Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 16 marca 2021 r.

UCHWALA NR 9/33/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 3 marca 2021 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 3 marca 2021 r. Uchwaly nr XXXIV/251/21 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie L.odzkim z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, doreczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 lutego 2021 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 1., poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.), stwierdza
niewaznos$¢ w czesci Uchwaty nr XXXIV/251/21 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.6dzkim z dnia
28 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki
letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, tj. w
zakresie stow zawartych w § 1 Uchwaly o tresci: ,, wykorzystywana jedynie przez czes¢ roku ™.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXIV/251/21 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.6dzkim z dnia 28 stycznia 2021 r. w
sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe zostala podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
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jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 6m i art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 ze
zm.).

W § 1 przedmiotowej Uchwaly postanowiono: ,, Ustala si¢ wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
znajdujq sie domki letniskowe lub innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywana jedynie przez czesS¢ roku, zgodnie z zalgczmikiem do niniejszej
uchwaty.” Odnoszac si¢ do powyzszego postanowienia, wskaza¢ nalezy, ze mysl art. 6n ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy, uwzgledniajagc koniecznos¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:
1) wzér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la 1 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;
2) warunki 1 tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w
szczeg6lnosci: a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z
przepisami o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, b) sposob ich
przesytania za pomocg $rodkdw komunikacji elektronicznej, ¢) rodzaje podpisu elektronicznego,
ktérym powinny by¢ opatrzone. Stosownie za$ do art. 6j ust. 3b tej ustawy, w przypadku
nieruchomosci, na ktoérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzanego na 1 osobe ogotem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Z powolanego art. 6j ust. 3b wynika, ze ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dotyczy nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy Ilub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, bez wzgledu na okres
wykorzystywania tych nieruchomos$ci w ciggu roku. Okreslajac zatem, na mocy art. 6n ust. 1 wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczacy ww.
nieruchomosci, rada ma obowigzek uwzgledni¢ definicj¢ przedmiotu objegtego ta optata zawartg w
art. 6j ust. 3b. Natomiast w §1 badanej Uchwaty Rada Miejska dokonata zmiany definicji ustawowe;j
przedmiotu, ktorego wilasciciel zobowigzany jest do ponoszenia oplaty, poprzez wskazanie, Ze
przyjety wzor dotyczy nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ale takich, ktore sa
wykorzystywane jedynie przez czgs¢ roku. Wskaza¢ nalezy, Zze z pojecia tego ustawodawca
zrezygnowat dokonujac w dniu 19 lipca 2019 r. zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
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gminach (por. ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektérych innych ustaw — Dz.U. z 2019 r., poz. 1579). Zmiana definicji ustawowe;j
przedmiotu objetego optlata, zdaniem Kolegium Izby, prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska
naruszyta art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6j ust. 3b ww. ustawy. Wobec powyzszego Kolegium
stwierdzilo niewazno$¢ czeSciowa badanej Uchwaty, tj. w zakresie slow zawartych w
§ 1 Uchwaly o tresci: ,, wykorzystywana jedynie przez czes¢ roku.” Stwierdzenie przez Kolegium
niewaznos$ci Uchwaty jedynie w ww. zakresie jest minimalng i konieczng ingerencja organu nadzoru
w samorzadnos$¢ jednostki, aby zachowaé zgodnos$¢ Uchwaly z przepisami prawa.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dore¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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