Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 16 marca 2021 r.

UCHWALA NR 9/32/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 3 marca 2021 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 3 marca 2021 r. Uchwaly nr XXXIV/249/21 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
Lédzkim z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomo$ci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 3 lutego 2021 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 91 ust.
1 iust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze
zm.)

uchwala, co nastepuje:

1. z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.) stwierdza niewazno$¢ w czesci
Uchwaty nr XXXIV/249/21 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie
ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktorej znajduje sie
domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, tj. w
zakresie stéw zawartych w § 1 ust. 3 Uchwaly o tresci: ,, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku”;

2. wskazuje, ze Uchwata nr XXXIV/249/21 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim z dnia 28 stycznia
2021 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na
ktorej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe zostata wydana z nieistotnym naruszeniem prawa, tj. art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.), w
zakresie postanowien zawartych w § 1 ust. 4 pkt 1) oraz pkt 2).

Uzasadnienie
Uchwate nr XXX1V/249/21 z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe Rada Miejska w Aleksandrowie Lodzkim podjeta na
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podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 6i ust. 1 pkt 3, art. 6j ust. 3b oraz art. 6k ust. 3 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz.
1439 ze zm.).

W § 1 ust. 1 Uchwaly postanowiono, ze w przypadku nieruchomos$ci, na ktorych znajduja sie¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na
terenie Gminy Aleksandrow L.odzki, ustala si¢ ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ,, bez wzgledu na ilos¢ wytworzonych odpadow oraz na
dtugos¢ korzystania z nieruchomosci.” W § 1 ust. 2 Rada Miejska okreslita ryczattowa stawke optaty w
wysokosci 181,90 zt za rok, z zastrzezeniem ust. 4, za§ w § 1 ust. 3 postanowiono: ,,Stawka oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci, na ktorych
znajdujq si¢ domki letniskowe [lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku nie wypetnia obowiqzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny, stanowi dwukrotnosc stawki okreslonej w ust. 2 i wynosi 363,80 zi za rok, z
zastrzezeniem ust. 4.” Z kolei w § 1 ust. 4 Rada postanowita, ze w odniesieniu do roku 2021, w zwigzku z
wejsciem w zycie przedmiotowej Uchwaly w trakcie roku, stawka optaty rocznej wskazanej: ,, 1) w ust. 2. -
ulega obnizeniu do wysokosci 152,40 zi; 2) w ust. 3. - ulega obnizeniu do wysokosci 304,80 z1.” W § 3
postanowiono, ze Uchwata wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku nieruchomosci, na
ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzanego na 1 osob¢ ogdtem - za rok od
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Z powotanego przepisu wynika, ze ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dotyczy nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, bez wzgledu na okres wykorzystywania
ww. nieruchomosci w ciagu roku. Ustalajac natomiast w § 1 ust. 3 badanej Uchwaly wysoko$¢ stawki optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w sytuacji, w ktorej wlasciciel ww. nieruchomosci
nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, Rada Miejska postanowita
dodatkowo, ze stawka ta dotyczy nieruchomosci ,,wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku”. W ocenie
Kolegium Izby takie postanowienie prowadzi do zmiany definicji ustawowej przedmiotu, ktorego wiasciciel
zobowigzany jest do ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W definicji przedmiotu
objetego tg optata ustawodawca nie postuguje si¢ pojeciem nieruchomosci ,,wykorzystywanych jedynie przez
czes¢ roku”. Z pojecia tego ustawodawca zrezygnowat dokonujac w dniu 19 lipca 2019 r. zmiany ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (por. ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych ustaw — Dz.U. z 2019 r., poz. 1579).
Zmiana definicji ustawowej przedmiotu objetego oplata, zdaniem Kolegium Izby, prowadzi do wniosku, ze
Rada Miejska naruszyta art. 6j ust. 3b ww. ustawy okreslajacy nieruchomosci, dla ktérych organ stanowiacy
gminy ustala wysoko$¢ ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwigzku z
tym Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ czgsciowa badanej Uchwaty, tj. w zakresie stéw zawartych w § 1
ust. 3 Uchwaly o tresci: , wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku”. Stwierdzenie przez Kolegium
niewaznos$ci Uchwaty jedynie w ww. zakresie jest minimalng i konieczng ingerencja organu nadzoru w
samorzadnos$¢ jednostki, aby zachowac¢ zgodnos¢ Uchwaty z przepisami prawa.
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Kolegium Izby stwierdzilo ponadto, ze przedmiotowa Uchwata zostata wydana z nieistotnym naruszeniem
art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W postanowieniach § 1 ust. 4 pkt 1) i 2)
Uchwaty Rada Miejska ustalajac wysokos$¢ ryczattowej stawki optaty na 2021 rok uzyta bowiem sformutowan
niewynikajacych z ww. przepisu, dotyczacych obnizenia ryczattu, o ktorym mowa w § 1 ust. 2 oraz ust. 3
Uchwaty. Na mocy za$ art. 6j ust. 3b rada gminy jest upowazniona do uchwalenia ryczattowej stawki optaty
za rok od nieruchomosci wymienionych w tym przepisie. Rada zatem, w podejmowanej uchwale, powinna
jedynie okresli¢ wysokos¢ rocznej, ryczattowej stawki optaty. W badanej Uchwale wystarczyto wigc, by Rada
Miejska postanowita wprost o wysokosci stawki ryczattowej na 2021 rok, a nie odnosita si¢ do obnizania
ryczattu okreslonego w § 1 ust. 2 1 3. W zwigzku jednakze z tym, ze z catosci postanowien § 1 ust. 4 pkt 1)1 2)
Uchwaly mozna ustali¢ wysokos$¢ stawki ryczaltowej przyjetej przez Rade Miejska na 2021 rok oraz
wysokos$¢ ryczattowej stawki optaty podwyzszonej na 2021 rok, Kolegium uznato, ze pomimo
nieprawidlowego nazewnictwa zastosowanego w ww. postanowieniach Uchwaty, nie doszto w tym przypadku
do istotnego naruszenia przepisow prawa. W mys$l za$ art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale izba nie stwierdza niewaznosci
uchwaty, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano ja z naruszeniem prawa.

Na marginesie niniejszego rozstrzygniecia, w zakresie postanowienia § 1 ust. 1 przedmiotowej
Uchwaly, Kolegium Izby zauwaza, ze w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach nie ma potrzeby wskazywania, ze ustala si¢ ryczaltowa stawke
oplaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe z uzyciem
dodatkowego postanowienia w brzmieniu: ,, bez wzgledu na ilos¢ wytworzonych odpadow oraz na diugosc
korzystania z nieruchomosci”, bowiem to ustawodawca przesadzil o powyzszym ustalajac stawke optaty w
formie ryczattu.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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