UCHWALA NR 8/25/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 24 lutego 2021 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki

15/ Anna Adamczewska

po rozpatrzeniu w dniu 24 lutego 2021 roku uchwaly nr XLIII/244/2021 Rady Miejskiej w
Leczycy z dnia 2 lutego 2021 roku w sprawie zwolnienia inkasentow z poboru oplaty targowej
na terenie miasta Leczyca, doreczonej tutejszej Izbie w dniu 4 lutego 2021 roku, dzialajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137),

uchwala, co nastepuje:
z powodu naruszenia prawa, tj. art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach 1
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z pdZniejszymi zmianami) stwierdza
niewazno$¢ uchwaty nr XLII1/244/2021 Rady Miejskiej w Leczycy z dnia 2 lutego 2021 roku w
sprawie zwolnienia inkasentow z poboru optaty targowej na terenie miasta t.eczyca.

Uzasadnienie
W dniu 4 lutego 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
XLIII/244/2021 Rady Miejskiej w Leczycy z dnia 2 lutego 2021 roku w sprawie zwolnienia
inkasentow z poboru oplaty targowej na terenie miasta L.gczyca (zwana dalej — uchwatg).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 24 lutego 2021 roku
rozpatrzyto wyzej wskazang uchwale, powiadamiajac przedstawicieli Gminy o terminie posiedzenia.
Stosownie do przepisu art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
1842 z pdzniejszymi zmianami), posiedzenie Kolegium przeprowadzone zostalo w trybie zdalnym.
W tej sytuacji uprawnienie jednostki samorzadu terytorialnego do uczestniczenia w posiedzeniu
Kolegium wykonane zostato poprzez ztozenie przez przedstawiciela tejze jednostki wyjasnien za
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pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Korzystajac z powyzszego uprawnienia,
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lteczycy w pisSmie z dnia 22 lutego 2021 roku, znak:
0K.0004.10.2021 wyjasnit, ze w Miescie Leczyca inkasenci sg zatrudnieni na podstawie umow o
prace i w zwigzku z zawieszeniem poboru optaty targowej w 2021 roku powstala koniecznosé
uregulowania przez Miasto formy poboru optaty w drodze inkasa w tym okresie. Przewodniczacy
podkresla, ze skoro Rada moze okresli¢ form¢ poboru optaty w drodze inkasa, to jest takze
uprawniona do zmiany swojej wczesniejszej uchwaly okreslajacej forme poboru, czy tez czasowego
odstapienia od tejze formy poboru. Zdaniem Przewodniczacego Rady Miejskiej w Leczycy, tresc
uchwaty odpowiada prawu a Rada Miejska dziatata w granicach umocowania prawnego.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ustalito i
zwazylo, co nastepuje:

Uchwata nr XLIII/244/2021 Rady Miejskiej w Leczycy z dnia 2 lutego 2021 roku w sprawie
zwolnienia inkasentow z poboru oplaty targowej na terenie miasta teczyca zostala podjeta na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zniejszymi zmianami) i art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z
poOzniejszymi zmianami).

W §1 wyzej opisanej uchwaly Rada Miejska w Leczycy postanowila zwolni¢ z poboru optaty
targowej na terenie Miasta teczyca w 2021 roku inkasentow wskazanych w §2 uchwaty nr
XXI1/134/2019 Rady Miejskiej w Leczycy z dnia 28 listopada 2019 roku w sprawie okreslenia zasad
poboru oraz terminéw ptatnosci i wysokosci stawek oplaty targowej na terenie miasta Leczyca oraz
zarzadzenia poboru tych oplat w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso, w zwiazku z treScig art. 31zzm ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Stosownie do postanowienia art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy, w
drodze uchwaty, okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek optat
okreslonych w ustawie (w tym, m.in. stawke optaty targowej). W mys$l art. 19 pkt 2 wyzej wskazane;j
ustawy rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, przepis art. 19 pkt 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych zawiera upowaznienie dla rady gminy do zarzadzenia poboru optaty
targowej w drodze inkasa, okreslenia inkasentow 1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, jednakze nie
zawiera upowaznienia dla organu stanowigcego gminy do wprowadzenia instytucji zwolnienia
inkasentoéw z poboru optaty targowej. Kolegium Izby podkresla takze, ze na mocy art. 31zzm ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 z pdzniejszymi zmianami) od dnia
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1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku nie pobiera si¢ optaty targowej, o ktorej mowa
w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. Zdaniem
Kolegium Izby, z powyzszego przepisu wynika, ze zawieszenie poboru optaty targowej w 2021 roku
nastgpito z mocy prawa i nie wymaga podj¢cia przez rad¢ gminy zadnego aktu w tym przedmiocie.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym do rodzajow
naruszen przepisow prawa skutkujacych niewazno$cia uchwatly organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego lub jej czeSci nalezy zaliczy¢: naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz.
we Wroctawiu z dnia 11 lutego 1998 roku, sygn. II SA/Wr 1459/97, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 lutego 2016 roku, sygn. II FSK 3595/13). W ocenie Kolegium Izby,
podejmujac badang uchwate w sprawie zwolnienia inkasentow z poboru optaty targowej na terenie
Miasta Leczyca w 2021 roku, Rada Miejska w Leczycy naruszyta w sposob istotny art. 19 pkt 2
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, ktory nie stanowi umocowania do jej podjecia.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, prezentowane przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Leczycy stanowisko, ze badana uchwata jest zgodna z prawem,
a Rada Miejska dzialala w granicach umocowania prawnego, nie znajduje oparcia w przepisach
obowigzujacego prawa. Nadto tutejsze Kolegium zauwaza, ze kwestie dotyczace stosunku pracy
zostaty uregulowane w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 1320 z p6zniejszymi zmianami).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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