Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 12 marca 2021 r.

UCHWALA NR 7/21/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 10 lutego 2021 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Karwicki

7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 10 lutego 2021 roku Uchwaly nr XXIX/201/2020 Rady Gminy i Miasta
Szadek z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno—wypoczynkowe, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 29
stycznia 2021 roku, dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016
r., poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., p0z.506 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XXIX/201/2020 Rady Gminy i1 Miasta Szadek z dnia 30 grudnia
2020 roku w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe
lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno—wypoczynkowe, z powodu

naruszenia prawa, tj.:

- art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz.U. 2020 r., poz. 1439 ze zm.), poprzez niezamieszczenie w uchwale informacji o

terminie sktadania deklaracji oraz

- art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1461) w zw. z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 2
kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) poprzez
zawarcie w § 6 regulacji o utracie utraty mocy przez stanowigcg akt prawa miejscowego, a
nieogloszong w dzienniku urzgdowym uchwatg Nr XIII/106/2019 Rady Gminy i Miasta Szadek z
dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgs$¢ roku, oraz poprzez okreslenie w § 8 daty
wejscia w zycie uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, w sposob wykluczajacy mozliwosé
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zachowania zasadniczego czternastodniowego okresu vactio legis przewidzianego dla aktow
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, a nadto prowadzacy do braku

spetnienia warunku ogloszenia prawa miejscowego przed jego wejsciem w zycie.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIX/201/2020 Rady Gminy 1 Miasta Szadek z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno—wypoczynkowe (dalej: Uchwata), wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 29 stycznia 2021 roku i zbadana zostata przez Kolegium Izby
na posiedzeniu w dniu 10 lutego 2021 roku.

Na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374) posiedzenie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi odbywato si¢ w trybie zdalnym. W tej sytuacji
uprawnienie Gminy do uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby realizowane bylo poprzez
ztozenie wyjasnien drogg pisemng. Jednostka skorzystata z tego uprawnienia. Pismem z dnia 8 lutego
2021 roku (sygn. R0.07.11.13.A.2020/2021) Burmistrz Gminy i Miasta Szadek odni6st si¢ do kwestii
przedstawionych przez Izb¢ w piSmie zawiadamiajagcym o posiedzeniu Kolegium, przedstawiajac

nastepujace wyjasnienia:

»W przypadku watpliwosci organu nadzoru w sprawie terminu wejscia w zycie przedmiotowej
uchwaty, tj. wejScia w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku, podczas gdy uchwata zostata
opublikowana z dniem 14 stycznia 2021 roku, podnosze, ze zasady demokratycznego panstwa
prawnego zakazuja nadania uchwaly mocy wstecznej, jednakze bioragc pod uwage dat¢ podjecia
uchwaty. Przedmiotowa uchwate podjeto 30 grudnia 2020 roku, wskazujac jej termin wejscia w zycie
na dzien 1 stycznia 2021 roku. Watpliwo$¢ organu nadzoru powstata zatem nie wskutek podjecia
uchwaty retroaktywnej, a jedynie wskutek p6zniejszej publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lodzkiego. Zdaniem gminy bezzasadne byloby podjecie uchwaly w roku
podatkowym wskazujac datg¢ wsteczna, tj. poczatek roku podatkowego, jako date wejscia w zycie
uchwaty. Jednakze w danym stanie faktycznym uchwate¢ podjeto przed jej, deklarowanym w tresci
uchwaty, dniem wejs$cia w zycia. (...). W przedmiocie watpliwos$ci organu w kwestii § 6 uchwaty,
gdzie wskazano, iz traci moc uchwata Nr XIII/106/2019 Rady Gminy 1 Miasta Szadek z dnia 30
pazdziernika 2019 r., ktora nie zostata opublikowana w dzienniku urzedowym, wyjasniam, iz brak
publikacji przedmiotowej uchwaly wynikal z zastosowania si¢ Gminy do sugestii tutejszego organu
nadzoru. (...) przed podjeciem w/w uchwaty przestano jej projekt do publikacja, gdzie wskazano, iz
wchodzi w zycie po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego, jednakze na
wskutek sugestii organu nadzoru zmieniono tre$¢ uchwaly w ten sposob, iz wskazano, ze wchodzi w

zycie z dniem podjecia.”
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Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Art. 6n utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach zawiera niezbedne elementy podejmowanej
przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci opflaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jednym z obligatoryjnych elementéw wskazanych w ust. 1
pkt. 1 tego przepisu jest informacja o terminie sktadania deklaracji. W badanej Uchwale takiej
informacji nie zamieszczono. W zwigzku z powyzszym w ocenie Kolegium Izby naruszono art. 6n
ust. 1 pkt 1.

Badana Uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych. Z kolei art. 88
ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania takich aktéw okresla ustawa (art. 88 ust.
2). Celem wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, iz w demokratycznym panstwie
prawnym prawo jest jawne, a wigc dostepne kazdemu zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce
tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone. Ogloszenie jest warunkiem stosowania i
przestrzegania uregulowan zawartych w akcie normatywnym. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.
Regulacja tego podstawowego okresu spoczywania prawa (vacatio legis) ma zapewni¢ adresatom
norm odpowiedni termin do zapoznania si¢ z nowymi przepisami jeszcze przed ich wejsciem w
zycie. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow
prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. Art. 13 pkt 2
tejze ustawy nakazuje publikacj¢ w wojewddzkim dzienniku urzgdowym aktow prawa miejscowego
stanowionych przez organy gminy. Istnienie obowigzku publikacji uchwat nie zostalo wiec

pozostawione swobodnej ocenie jakiegokolwiek organu panstwa, w tym organu gminy czy nadzoru.

W § 6 Uchwaly Rada postanowita nastepujaco: ,,Traci moc uchwata Nr XII1/106/2019 z dnia 30
pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku.”. Oznaczona w przytoczonym przepisie uchwata,
stanowigca akt prawa miejscowego, nie zostata ogltoszona. Akt ten nie posiada mocy obowigzujace;j i
nie moze wywiera¢ jakichkolwiek skutkow prawnych, bowiem nie zostaty spelnione warunki jego
wejscia w zycie wynikajace z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP i z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, tj. ogloszenie oraz uptyw vacatio legis. W
ocenie Kolegium Izby rada gminy nie jest wladna postanowi¢ o utracie mocy aktu prawa
miejscowego, ktory nie wszedt w zycie wskutek braku ogloszenia w dzienniku urzgdowym, a § 6
Uchwaly narusza wskazane w zdaniu poprzednim przepisy.
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Odnoszac si¢ do wyjasnien Burmistrza dotyczacych § 4 Uchwaly trzeba podnies¢, ze pierwotny
projekt uchwaty nr XIII/106/2019 zawierat postanowienie koncowe w brzmieniu: ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego z moca
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2020 r.”, ktory zostat nastgpnie zastgpiony brzmieniem ,,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.”. Zmiana ta pozwolila na uniknigcie naruszenia art. 4
ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, polegajacego
na okresleniu z osobna daty wejscia w zycie uchwaty oraz daty uzyskania przez uchwal¢ mocy
obowigzujacej, podczas gdy wejscie w zycie aktu prawa miejscowego 1 uzyskanie mocy
obowigzujacej przez akt prawa miejscowego s3 zdarzeniami tozsamymi. Prawodawca miejscowy,
ktory z osobna okresla termin wejscia w zycie uchwatly i z osobna termin uzyskania przez uchwate
mocy obowigzujacej, ze wzgledu na synonimicznos$¢ tych pojec, ustanawia dwie sprzeczne ze sobg
normy. Podjecie uchwaty nr XIII/106/2019 w dniu 30 pazdziernika 2019 r. umozliwialo jej wejscie w
zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. po ogloszeniu uchwaty w dzienniku urzedowym z zachowaniem
zasadniczego czternastodniowego okresu vacatio legis wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy o
ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

W § 8 badanej Uchwaly zawarto nastepujaca regulacje: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego 1 wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.”. Uchwata
zostala podjeta w dniu 30 grudnia 2020 r., a opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lodzkiego w dniu 14 stycznia 2021 r. Sprzeczno$¢ uchwaty - wbrew twierdzeniom Burmistrza - nie
powstata wskutek "pdzZniejszej publikacji uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego", lecz wskutek wadliwego sposobu okreslenia daty wejscia w zycie uchwaly przez Rade
Gminy.

Organ stanowigcy decydujgc si¢ na ustalenie terminu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jako
dnia oznaczonego kalendarzowo powinien zawsze uwzglednia¢ czas niezb¢dny na jego ogloszenie w
dzienniku urzegdowym i wyznaczy¢ te date tak, aby mozliwe byto zachowanie uptywu zasadniczego
(podstawowego), minimalnego okresu vacatio legis okre$lonego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych. Uchwala zawierajaca przepisy
powszechnie obowigzujgce moze wejs¢ w zycie najwczesnie] pigtnastego dnia od dnia jej ogloszenia
w dzienniku urzegdowym, chyba ze zachodzi ,,uzasadniony przypadek” w rozumieniu art. 4 ust. 2 i akt
normatywny wchodzi w zycie w terminie krotszym niz 14 dni po uptywie ogloszenia, zawsze jednak
po ogloszeniu. Rada Gminy i Miasta Szadek postanowieniem koncowym zawartym w § 8 Uchwaly
wyznaczyla dzien wejscia w zycie Uchwaty tak, ze niemozliwe stato si¢ zachowanie zasadniczego,
minimalnego okresu vacatio legis wynikajacego z ustawy. Okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly,
ktora jest aktem prawa miejscowego, jako daty dziennej przypadajace; dwa dni po jej podjeciu,
wykluczylo wejscie w zycie tego aktu prawa miejscowego w sposob zgodny z art. 4 ust. 1 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, tj. po uptywie 14 dni od daty
ogloszenia aktu w dzienniku urzgdowym. Ponadto doprowadzito do braku spetnienia warunku, o
jakim jest mowa wprost w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, tj. ogloszenia uchwaly w dzienniku
urzedowym przed jej wejsciem w zycie. Gdyby uchwata zostata ogloszona w dniu jej podjecia lub w
dniu nastgpnym (30 grudnia lub 31 grudnia 2020 r.), wskazany warunek zostatby spetniony, ale to nie
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nastgpito. W zadnym przypadku dzien wejscia w zycie aktu prawa miejscowego nie moze byc¢
wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia w dzienniku urzedowym, co znajduje potwierdzenie rowniez
w tresci art. 4 ust. 1, 2 1 3 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. W odniesieniu do badanej Uchwaty warunek wyrazony wprost w art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP nie zostal speliony, skoro Uchwala zostala ogloszona w dzienniku urzgdowym juz po dacie
dziennej wskazanej w postanowieniu koncowym Uchwaty jako dzien jej wejscia w zycie.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Kolegium Izby przywotany wyzej § 8 Uchwaty narusza art. 4 ust.
1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych i art. 88 ust. 1
Konstytucji RP.

Majac na wzgledzie sprzecznos¢ z prawem uchwaty polegajaca na niezamieszczeniu w uchwale
informacji o terminie sktadania deklaracji, Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢
uchwaty w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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