Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 18 lutego 2021 r.

UCHWALA NR 7/17/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 10 lutego 2021 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Karwicki

7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 10 lutego 2021 r. uchwaly nr XXV1/252/2020 Rady Miejskiej w Wolborzu z
dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie wysokosci i1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotéow prowadzacych ztobki i kluby dziecigce na terenie gminy Wolborz, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 27 stycznia 2021 roku, dzialajac na podstawie art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 60 ust.2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (Dz.U. z 2020 r. poz. 326 z pdézn. zm.) poprzez ustalenie trybu udzielenia dotacji
zamiast zasad ustalania dotacji, okreslenie terminu sktadania wniosku o dotacje, wprowadzenie
obowiazku zlozenia informacji o faktycznej liczbie dzieci, stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly nr
XXVI/252/2020 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie wysokosci i
zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki 1 kluby

dzieciece na terenie gminy Wolborz.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi wszczeto postepowanie nadzorcze wobec wyzej
wymienionej uchwaty. Rada Miejska w Wolborzu okredlita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
podmiotow prowadzacych zlobki i kluby dziecigce (§ 1 uchwaly), a takze wysoko$¢ tej dotacji w
kwocie 100 zI miesi¢cznie na kazde dziecko zamieszkale na terenie gminy Wolborz objete opieka (§
2).

Uchwata Rady okresla rowniez w § 4 obowigzek zlozenia przez organ prowadzacy ztobek lub klub
dzieciecy wniosku o dotacje zawierajacego informacj¢ o planowanej liczbie dzieci oraz termin do
ztozenia wniosku: ,,w terminie do 10 dni od dnia wej$cia w zycie uchwaty lub do 10 dni od
rozpoczecia dziatalnosci przez ztobek lub klub dzieciecy”. Wzor wniosku okreslony zostat w
zataczniku nr 1 do uchwaty.
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Ponadto w § 5 ust.2 uchwaty zobowigzano organ prowadzacy dotowany ztobek lub klub dzieciecy do
sktadania w terminie do 10-go dnia kazdego miesigca informacji o faktycznej licznie dzieci objetych
opieka, oraz okre$lono, ze dotacja jest przekazywana na faktyczng liczbe dzieci (ust.1 § 5).
Zalacznik nr 2 do uchwaty stanowigcy wzor wyzej okreslonej informacji postuguje si¢ zwrotem
»aktualnej liczbie dzieci”.

Art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowi m.in., ze podmioty prowadzace
ztobek lub klub dziecigcy moga otrzymac na dziecko objete opiekg w ztobku lub klubie dziecigcym
dotacje celowa z budzetu gminy. Rada gminy, w oparciu o ust.2 art. 60 ustawy, w drodze uchwaty
okresla, wysoko$¢ 1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust.1, w tym
kategorie dzieci, na ktdre przyznawana jest dotacja.

Rada Miejska w Wolborzu pomimo zapisu ust.2 art. 60 ustawy oraz pomimo postuzenia si¢ w tytule
uchwaty sformulowaniem ,,w sprawie wysokosci i zasad ustalania...” - w § 1 uchwaly postanowita
uregulowaé¢ ,tryb udzielania”. Nalezy odr6ézni¢ pojecie ,zasad ustalania” od ,trybu
ustalania”. Ustawowe okreslenie zasad ustalania 1 rozliczania dotacji oznacza wskazanie regul,
ktérymi nalezy si¢ kierowa¢ przy ustalaniu i rozliczaniu dotacji. Pojecia te obejmuja takie reguly
postepowania jak okreslenie sposobu, w jaki dotacja dla beneficjenta bedzie ustalana, na podstawie
jakich dokumentow dotacja bedzie przyznawana (np. o§wiadczenia o liczbie dzieci), w jaki sposob
bedzie regulowana dotacja na rzecz danego Dbeneficjenta. Kwestie te maja charakter
materialnoprawny 1 nalezy je odr6zni¢ od zagadnien proceduralnych mieszczacych si¢ w zakresie
»trybu”, a dotyczacych m.in. terminu sktadania wniosku, wymogoéw formalnych wniosku. Uchwala
bedaca przedmiotem postepowania nadzorczego ma charakter aktu prawa miejscowego,
adresowanego do podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie opieki nad dzie¢mi do 3 lat. W
konsekwencji tego, przepis ustawy ustanawiajacej upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega S$cistej wyktadni jezykowej i1 nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (wyrok TK z dnia
25 maja 1998 r. sygn.. U 19/97).

Ponadto ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nie wprowadza jako warunku przyznania
dotacji terminu zlozenia wniosku o dotacje, co wynika z faktu, iz dotacja ta jest dotacja celowa, a nie
podmiotowa. Podmioty (przyszli beneficjenci dotacji) mogg ubiegac si¢ o dotacje w kazdym czasie w

ciggu roku budzetowego, jesli realizuja zadania, na ktore dotacja jest przyznawana.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na niedopuszczalne, w odniesieniu do regulacji wynikajacej z
art. 60 ustawy, postuzenie si¢ przez uchwatodawce pojeciami ,faktycznej liczbie dzieci” (§ 5
uchwaty) 1 ,,aktualnej liczbie dzieci” (zalacznik nr 2 do uchwaty). Ustawodawca w art. 60 ust.1
ustawy uzywa pojecia ,,dziecko objete opieka” przez co nalezy rozumie¢ dziecko przyjete do
placowki, a nie faktycznie w niej przebywajace w okreslonej liczbie dni czy godzin (patrz: wyrok
NSA z 14-11-2017 r. I GSK 573/16).

Z wyze] wymienionych powodow przekroczenia upowaznienia ustawowego do wydania przepisow
prawa miejscowego Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwatly
Rady Miejskie;j.

273

Id: FBS15E15-BA7E-45D5-B2AS5-2AA6DFAF14A3



Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk

3z3

Id: FBS15E15-BA7E-45D5-B2AS5-2AA6DFAF14A3



