Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 2 marca 2021 r.

UCHWALA NR 6/14/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W L.ODZI
z dnia 3 lutego 2021 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Boguslaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

4/ Twona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 3 lutego 2021 roku uchwaly nr XXVIII/74/20 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu powiatu zdunskowolskiego dla niepublicznych szkdl 1 placéwek oswiatowych
funkcjonujacych na terenie Powiatu Zdunskowolskiego a takze trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2137) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 920)

uchwala, co nastepuje:
stwierdza niewazno$¢ w cze$ci uchwaly nr XXVII1/74/20 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji z budzetu powiatu
zdunskowolskiego dla niepublicznych szkdl i placdwek oswiatowych funkcjonujacych na terenie
Powiatu Zdunskowolskiego a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania, w zakresie:

- czesci § 7 ust. 4 tj.: ,,Postgpowanie kontrolne lub poszczegdlne czynnosci moga rdwniez byc
przeprowadzane w siedzibie kontrolujacego.”;

- § 7 ust. 8 pkt 4;

- czesei § 12, tj.: ,,, z mocag obowigzujacg od 1 stycznia 2021 r” zaczynajac od przecinka, a przed
kropka konczac;

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2029), polegajacym w szczegodlnosci
na uchwaleniu w § 7 ust. 4 Uchwaty nr XXVIII/74/20 postanowienia w brzmieniu: ,,Postepowanie
kontrolne lub poszczegolne czynnosci mogg rowniez by¢ przeprowadzane w siedzibie
kontrolujacego.”, tj. z niewypelnieniem obowigzku wynikajacego z art. 38 ust. 1 ustawy o
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finansowaniu zadan os$wiatowych w zakresie okreslenia trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, skutkujacego jednoczesnie przekazaniem uprawnien
Rady na organ wykonawczy odnosnie warunkéw przeprowadzania kontroli w siedzibie
kontrolujacego, art. 38 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 2 1 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w
zwigzku z wyjsciem poza granice upowaznienia ustawowego i okreslenie w § 7 ust. 8 pkt 4 zakresu
kontroli oraz nieuprawniong modyfikacje art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. 22019 r., poz. 1461) poprzez nadanie aktowi mocy wstecznej
bez uzasadnienia faktycznego i prawnego, iz bedzie on realizowatl zasady demokratycznego panstwa
prawa.

Uzasadnienie
Uchwata nr XXVIII/74/20 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji z budzetu powiatu zdunskowolskiego dla
niepublicznych  szkol 1 placowek oswiatowych funkcjonujgcych na terenie Powiatu
Zdunskowolskiego a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania 1
wykorzystania (dalej — Uchwata), wplyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi w dniu 4
stycznia 2021 roku.

Na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374) posiedzenie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi odbywato si¢ w trybie zdalnym. W tej sytuacji
uprawnienie Powiatu do uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby realizowane bylo poprzez
ztozenie wyjasnien droga pisemng. Jednostka skorzystata z tego uprawnienia. Pismem z dnia 1
lutego 2021 roku (sygn.: ED.59.2020), dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w
dniu 2 lutego 2021 r. Przewodniczacego Rady Powiatu Zdunskowolskiego odnidst si¢ do kwestii
przedstawionych przez Izbe¢ w piSmie zawiadamiajagcym o posiedzeniu Kolegium oraz przekazanych
telefonicznie.

Analizujac w dniu 3 lutego biezacego roku Uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi ustalito 1 zwazylo, co nastepuje:

Kolegium badajac Uchwale wzigto pod uwage w pierwszej kolejnosci zakres upowaznienia
przyznanego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego w art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o§wiatowych. W mysl przywolanego przepisu
organ ten zostal upowazniony do ustalenia, w drodze uchwaty, trybu udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1 art. 32 oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym okreslenia zakresu danych, ktore powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania
informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stluchaczy kwalifikacyjnych

Id: 0ASCE7D7-2272-457D-B2D6-E4289CB331CC



kurséw zawodowych, o ktéorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz terminu i1 sposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji.

W § 7 ust. 4 Uchwaty wprowadzono regulacje w brzmieniu: ,, Czynnosci kontrolne przeprowadza sig
w siedzibie podmiotu dotowanego w dniach i godzinach pracy obowigzujgcych w podmiocie
dotowanym oraz w obecnosci jego pracownikow, a w uzasadnionych przypadkach - w dniach i
godzinach ustalonych pomiedzy kontrolujgcymi, a osobami reprezentujgcymi podmiot dotowany.
Postgpowanie kontrolne lub poszczegdlne czynnosci mogq rowniez by¢ przeprowadzane w siedzibie
kontrolujgcego. ”. Ostatnie zdanie przytoczonego przepisu wskazuje, ze kontrola prawidtowosci
pobrania 1 wykorzystania dotacji moze odby¢ si¢ nie tylko w siedzibie podmiotu dotowanego, ale
wprowadzita réwniez mozliwos¢ przeprowadzania czynno$ci kontrolnych w siedzibie organu
dotujacego. Jednostka ztozyta w tym zakresie ponizsze wyjasnienia.

»W mysl art. 38 ust 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych organ stanowiqgcy jednostki
samorzgdu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych Ilub stuchaczy
kwalifikacyjnych kursow zawodowych. W przedmiotowej uchwale w §7 ust. 1 — 8 zostaly zawarte
zapisy dotyczqgce m.in.: osob przeprowadzajgcych kontrole, czynnosci jakie sq zwigzane z kontrolg
podmiotu dotowanego. Wprowadzenie zapisu, iz przeprowadzenie postepowania kontrolnego Ilub
poszczegolnych czynnosci moze odbywac sie w siedzibie kontrolujgcego miato na celu usprawnienie
kontroli w przypadku trudnosci wynikajgcych z realizacji zadan kontrolnych w siedzibie podmiotu
dotowanego, tak jak np. w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania systemu oswiatowych w
zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 [lub innych zdarzen
losowych".

Majac na uwadze art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, z ktérego wynika, m.in.
obowigzek okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji, zdaniem Kolegium Izby
Rada Powiatu Zdunskowolskiego wprowadzajac mozliwo$¢ przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
w siedzibie dotujacego powinna okresli¢ tryb takiej kontroli (np. ustali¢ kwestie zwigzane z
zawiadomieniem o kontroli, czy tez przedtozeniem dokumentéw kontrolowanych w siedzibie
dotujacego), bowiem do tego typu kontroli nie jest mozliwe zastosowanie wszystkich przyjetych
uregulowan dotyczacych trybu kontroli. Ponadto, organ stanowigcy powinien takze okresli¢
przypadki, w jakich kontrola taka moze zosta¢ przeprowadzona.

W ocenie Kolegium Izby uregulowanie kwestii przeprowadzenia kontroli w siedzibie dotujagcego w
sposob, w jaki postanowila o tym Rada Powiatu Zdunskowolskiego nie jest zatem wystarczajace.
Lakoniczne postanowienie § 7 ust. 4 Uchwaly powoduje w rezultacie, ze to organ wykonawczy
bedzie kazdorazowo stwierdzat, czy wystapita okolicznos¢ uzasadniajgca przeprowadzenie kontroli
w siedzibie dotujacego. Organ ten bedzie zatem decydowat o kwestii, ktora stosownie do art. 38 ust.
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1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych powinna zosta¢ okreslona przez Rade. Z kolei
nieuregulowanie przez Organ Stanowiacy trybu kontroli przeprowadzanej w siedzibie dotujacego jest
niewykonaniem obowigzku cigzacego na Radzie, wynikajacego z przywolanego wyzej przepisu.
Kolegium Izby podkresla, ze brak tych uregulowan nie pozwala podmiotowi dotowanemu na
uzyskanie informacji dotyczacych sposobu oraz okolicznosci przeprowadzania kontroli w siedzibie
dotujacego.

W  zwiazku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby, wskutek nieuregulowania trybu
przeprowadzania kontroli w siedzibie organu dotujacego oraz niewskazania przypadkoéw, w jakich
taka kontrola moze by¢ przeprowadzona, w sposdb istotny naruszono art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych. Majac to na uwadze, Kolegium Izby
postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ ostatniego zdania w § 7 ust. 4 Uchwaly.

Dalej Kolegium zwrécito uwage na przepis § 7 ust. 8 pkt 4 Uchwaty stanowiacy: ,, Obowigzkiem
organu prowadzgcego podmiot dotowany objety kontrolg jest udostepnienie planu zaje¢ w celu
weryfikacji uczestnictwa stuchaczy w zajeciach oraz faktycznej realizacji zaje¢ zgodnie z
obowigzujgcym planem zajec.”. Jednostka rowniez w powyzszym zakresie przedstawita wyjasnienia.
Przewodniczacy Rady wskazal, ze udostepnianie planu zaje¢ w celu weryfikacji uczestnictwa
stuchaczy w zajgciach oraz faktycznej realizacji zaje¢ zgodnie z obowigzujacym planem zajec
znajduje podstawe prawng wynikajaca z mozliwosci wgladu do dokumentacji organizacyjnej,
finansowej, przebiegu nauczania w zwiazku z przekazang dotacja w zakresie szkot, o ktérych mowa
w art. 26 ust.2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, a takze do wgladu list obecnosci, o
ktérych mowa w art. 26 ust. ww. ustawy, oraz ich weryfikacji.

Kolegium oceniajac regulacje ujeta § 7 ust. 8 pkt 4 Uchwaly w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze
okreslanie zakresu kontroli nie miesci si¢ w ramach delegacji ustawowej ustalonej w art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Nalezy rdwniez nadmienié, ze zakres kontroli zostat
uregulowany w art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, a w ust. 3 tegoz przepisu
okreslono Iaczace si¢ z nim obowiazki kontrolowanej jednostki. W ocenie Kolegium Izby natozenie
na organ prowadzacy podmiot dotowany, obowiazku udostepnienia planu zaje¢ w celu weryfikacji
uczestnictwa stuchaczy w zajgciach oraz faktycznej realizacji zaj¢¢ zgodnie z obowigzujacym
planem zajgé, stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Zgodnie z tym przepisem przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota
1 placowka udostgpnia dokumentacj¢, o ktérej mowa w ust. 2 (organizacyjng, finansowa i
dokumentacje przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacja) oraz listy obecnosci, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 3 ww. ustawy, w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez osob¢ upowazniong
do przeprowadzenia kontroli o udostgpnienie tej dokumentacji. Z powotanego przepisu
jednoznacznie wynika, ze podmiot kontrolowany (nie organ prowadzacy podmiot kontrolowany — jak
postanowiono w Uchwale) ma obowigzek udostepnienia dokumentacji w terminie wskazanym w tym
przepisie, tj. w ciggu 14 dni liczonych od dnia zwrdcenia si¢ przez osobe¢ upowazniong do
przeprowadzenia kontroli o udostgpnienie tej dokumentacji. Wobec powyzszego, uznaé nalezy, ze
postanowienie § 7 ust. 8 pkt 4 Uchwaly pozostaje w sprzecznosci z art. 36 ust. 3 ustawy o
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finansowaniu zadan os$wiatowych. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito
stwierdzi¢ niewaznos¢ § 7 ust. 8 pkt 4 Uchwaty.

Uchwata nr XXVIII/74/20 zostata przez Rad¢ Powiatu Zdunskowolskiego podje¢ta w dniu 23 grudnia
2020 r. W § 12 Uchwaly postanowiono, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa t.odzkiego, z moca obowigzujaca od 1 stycznia
2021 r.

Przedmiotowa uchwata - zdaniem Kolegium Izby - Rada Powiatu naruszyla art. 5 ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Uchwata Rady jest aktem prawa miejscowego. Ma charakter generalny, gdyz nie wskazuje adresata
normy z nazwy, lecz poprzez wskazanie cech. Ma rowniez charakter abstrakcyjny, gdyz nie ma
jednorazowego zastosowania, lecz odnosi si¢ do zachowan powtarzalnych. Jest takze aktem
normatywnym, gdyz skierowana jest do adresatéw w celu wskazania okreslonego uprawnienia lub
obowiazku. Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zasady 1 tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 88 ust.]1 Konstytucji RP koniecznym warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania 1 przestrzegania uregulowan zawartych w akcie
normatywnym jest ich ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, ze w
demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, a wiec dostepne kazdemu zainteresowanemu,
co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone. W art. 4 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych zostata wyrazona zasada, w mysl ktérej akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtluzszy (ust. 1). W wuzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow
porzadkowych (ust. 3), moga wchodzi¢ w zycie w terminach krotszych niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym, (ust. 2).

Ustalajac termin wejscia w zycie aktu normatywnego ustawodawca nie tylko okreslit minimalny
okres, jaki powinien uptyna¢ od momentu ogloszenia aktu do momentu wejscia w zycie, ale takze
wprowadzil nakaz rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogloszenia, co jest przejawem realizacji
konstytucyjnej zasady stanowienia aktéw normatywnych z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis.

Przepis art. 5 ustawy przewiduje wyjatki od zakazu retroakcji, tym niemniej, przepis ten dopuszcza
nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej” tylko w sytuacji, gdy ,,zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”. W takim przypadku bezwzglednym
obowigzkiem organdw jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dzialania
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wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa (zob.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 16-02-2016r, III SA/Wa 1390/15). Sad odwotatl si¢ réwniez do
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2000 r. K 12/00 dopuszczajacego
retroaktywno$¢ aktu, a takze do wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r. w ktérym Trybunal uznal, ze
dzialanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji, o ile tak wprowadzone przepisy
polepszaja sytuacje prawng niektdrych adresatow danej normy prawnej i zarazem nie pogarszaja
sytuacji prawnej pozostalych jej adresatow (sygn.. akt K 26/99). Mocy wstecznej, przy zastosowaniu
art. 5 ustawy, nie nalezy nadawad przepisom, ktore reguluja prawa i obowiazki obywateli i
pogarszaja ich sytuacje prawng (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 listopada 1988 r. K
1/88, wyrok Trybunatu z dnia 8 marca 2005 r. K 27/03 1 z dnia 19 marca 2007 r. K 47/05).

Uchwata Rady Powiatu Zdunskowolskiego korzystajac z mozliwosci nadania mocy wstecznej aktu
wynikajacej z art. 5 ustawy nie podaje faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dzialania
wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowal zasady demokratycznego panstwa prawa. Brak
wykazania spetnienia tego warunku skutkuje uznaniem przez Kolegium Izby, ze uchwata pozostaje w
sprzecznosci z art. 5 ustawy 1 w konsekwencji orzeczeniem o niewaznosci w zakresie czgsci § 12
Uchwaly, tj. ,,, z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r”” zaczynajac od przecinka, a przed kropka
konczac.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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