Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 5 lutego 2021 r.

UCHWALA NR 4/9/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 27 stycznia 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Krzysztof Kozik

5/ Anna Kazmierczak 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogdan Lagwa 13/ Anna Adamczewska
7/ Bogustaw Wenus

dziatajagc na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.) w zw. z art. 91 ust.5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

umarza si¢ postepowanie nadzorcze dotyczace Uchwaty Nr XXXV/1136/20 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych.

UZASADNIENIE

W dniu 31 grudnia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w fodzi dorgczona
zostata Uchwata Nr XXXV/1136/20 Rady Miejskiej w L.odzi z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej
oplaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki optaty za
pojemnik lub worek przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych. W zwigzku z wnioskiem o
stwierdzenie niewaznosci Uchwaly, datowanym na dzien 7 stycznia 2021 roku, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lodzi — dziatajac w trybie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym - wystapita do
Miasta Lodzi (na podstawie pism z: 13, 19 oraz 22 stycznia 2021 roku), o przedtozenie informacji
dotyczacych kalkulacji stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przyjetych
przedmiotowg Uchwata.

W stosunku do Uchwaly zostalo ponadto wszczete postegpowanie nadzorcze w zakresie
wynikajacym z wyzej wskazanego wniosku, a dotyczace ewentualnego naruszenia art. 6k ust.2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kolegium dokonato oceny zgodnosci Uchwaty
z obowigzujacym prawem na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2021 roku, ktore w oparciu o art. 15zzx
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ust.1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.), odbylo si¢ w trybie
zdalnym. Uprawnienie Miasta L.odzi do uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium realizowane byto
poprzez umozliwienie ztozenia jednostce wyjasnien droga pisemng. Nalezy przy tym wskazaé, ze
jednostka zlozyla stosowne wyjasnienia w odpowiedzi na wyzej przywotane pisma Izby, dotyczace
kalkulacji stawek wynikajacych z Uchwaly.

W toku posiedzenia Kolegium wskazalo, ze zgodnie z art. 6k ust.2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach rada gminy, okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gmine;
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktorych

mowa w art. 6r ust. 2-2b 1 2d;

4) przypadki, w ktorych wtasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w
szczegolnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Przytoczony przepis nie narzuca radzie gminy metodologii wyliczania stawki optaty za
gospodarowanie odpadami, a jedynie wskazuje kierunki i zasady obliczania tej stawki.

W analizowanym stanie faktycznym uzasadnienie do projektu Uchwaly nr XXXV/1136/20
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 grudnia 2020 zawierato elementy, o ktérych mowa w art. 6k ust.2
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, tj.:

1) liczbe mieszkancow Lodzi, deklarujacych wnoszenie optat,
2) zatozong na 2021 roku ilo$¢ wytwarzanych na terenie Miasta odpaddow,
3) koszty funkcjonowania systemu, ktére zostaly przedstawione w podziale na koszty, o

ktérych mowa w art. 6r ust.2 ustawy o utrzymaniu i czystosci w gminach, w tym:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych (art. 6r
ust.2 pkt 1 ustawy);

- tworzenia i utrzymania punktéow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 6r ust.2
pkt 2 ustawy);
- obstugi administracyjnej tego systemu (art. 6r ust.2 pkt 3 ustawy);

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi (art.
6r ust.2 pkt 4 ustawy);

- usuwania odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznczonych do ich sktadowania i
magazynowania (art. 6r ust.2b ustawy).

Powyzsze oznacza, ze kalkulacja stawek optaty spetniata wymogi ustawowe 1 zostata przedstawiona
radnym przed podjeciem uchwaty. Dodatkowo, przywolujac wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 stycznia, sygn. I SA/GI 1113/18, nalezy podnies¢, ze radni
podejmujac uchwate okreslajaca wysokos¢ stawek optaty, wiedz¢ o kryteriach determinujgcych
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wysokos¢ tych stawek moga czerpaé z uzasadnienia projektu uchwaly, ale takze z innych
dokumentdw, czy tez z jakichkolwiek innych zrédet.

W ztozonych wyjasnieniach Miasto £.6dz uzasadnito przyjete do kalkulacji kwoty poszczegdlnych
kosztéw funkcjonowania systemu, potwierdzajac prawidlowos$¢ wyliczenia stawek optaty, w oparciu
o0 zastosowang metodologig.

W zwiazku z tym, Kolegium nie dopatrzyto si¢ naruszenia prawa w przedmiotowym akcie
prawa miejscowego i postanowilo o umorzeniu postgpowania nadzorczego.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono, jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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