Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 5 lutego 2021 r.

UCHWALA NR 3/7/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 21 stycznia 2021 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Twona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

Dziatajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.) w zw. z art. 91 ust. 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713)

uchwala, co nastepuje:

umarza si¢ postgpowanie nadzorcze dotyczace Uchwaty Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr
XXX1/426/2020 z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie uchwaty budzetowej miasta na 2021 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 5 stycznia 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi dorgczona zostata
Uchwata Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr XXX1/426/2020 z dnia 21 grudnia 2020 roku w
sprawie uchwaty budzetowej miasta na 2021 rok. Wskazana Uchwala stanowita przedmiot
posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.odzi w dniu 21 stycznia 2021 roku.

W toku posiedzenia Kolegium odniosto si¢ do mozliwosci przeprowadzenia sesji Rady Miasta w
trybie korespondencyjnym w konteks$cie norm prawnych wynikajacych z: art. art. 11b ustawy z
dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze
zm.), art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), § 5 uchwaly Nr LIV/866/10 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;,
§ 18, § 191 § 20 Regulaminu Rady Miasta stanowigcego Zatacznik nr 1 do Statutu Miasta przyjetego
uchwatg Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr XXV/458/12 w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego (w brzmieniu przyjetym uchwala Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego nr VIII/117/19 z dnia 29 maja 2019 roku w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego
uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego) w zwiazku z art. 15zzx
ust. 1 12 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.).
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Badajac niniejsza uchwale Kolegium Izby jako podstawe rozwazen przyjeto rozporzadzenia Ministra
Zdrowia wydane w zwiazku z zakazeniami wirusem COVID-19: z dnia 13 marca 2020 roku w
sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.
poz. 433 ze zm.), oraz z dnia 20 marca 2020 roku w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 ze zm.). Zgodnie z powyzszymi rozporzadzeniami od dnia
14 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono stan zagrozenia epidemicznego w
zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, nastgpnie od dnia 20 marca 2020 roku do odwolania
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono stan epidemii. Stan epidemii obowigzywat w
trakcie procedowania oraz podjecia uchwaly Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr
XXX1/425/2020 z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Kolegium Izby zapoznalo si¢ réwniez z argumentami
podniesionymi przez cze¢s¢ radnych Rady Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim w pismie z dnia
20.12.2020 r. skierowanym do Izby oraz wyjasnieniami ztozonymi w trybie art. 88 ustawy o
samorzadzie gminnym przez Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej Piotrkowa Trybunalskiego.

Nowelizacjg ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z
dniem 31 marca 20201 roku dodano art 15zzx zgodnie z ktorym: 1. W okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dzialajace kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w
regionalnych izbach obrachunkowych oraz samorzadowych kolegiach odwolawczych moga
zwolywac 1 odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wiasciwe dla
tych organdw, a takze podejmowac rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem srodkow
porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). 2. Obradowanie
w zdalnym trybie zarzadza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz innemu organowi dziatajagcemu kolegialnie.

Przepis art. 15zzx ust. 1 ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych jest przepisem szczegdlnym w stosunku do uregulowan wynikajacych z ustawy
0 samorzadzie gminnym w tym do art. 11b, ktory przewidywat mozliwos¢ ograniczenia jawnosci w
dziataniach organéw gminy na podstawie ustaw. Tak szczegdlnym aktem prawnym jest wskazana
ustawa, wprowadzajgca na czas epidemii, mozliwos$¢ gtosowania korespondencyjnego?.

Kolegium Izby podkresla, iz powyzsze przepisy pozostawiaja przewodniczacemu organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego prawo wyboru trybu obrad i glosowania, przy czym
zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca nie wskazal przestanek determinujacych wybor jednej z metod
prowadzenia obrad a co z tym zwigzane metody glosowania.

Projekt omawianej uchwaty zostal opublikowany na stronie internetowej Urzedu Miasta w dniu 9
grudnia 2020 roku. Materialy dotyczace omawianej uchwaly zostaly przestane Radnym Rady

1) Podobnie: wyrok WSA w Gliwicach z dnia z dnia 20 pazdziernika 2020 r. sygn. akt: ITT SA/G1 554/20
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Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim przed zawiadomieniem o zwotaniu sesji z dnia 11 grudnia
2020 roku. Zawiadomienie wskazywalo, iz sesja odbedzie si¢ w dniu 21 grudnia 2020 roku w trybie
korespondencyjnym. Dodatkowo w zawiadomieniu wskazano, iz ramach dyskusji dotyczacej
projektu uchwaty Radni i Kluby radnych moga ztozy¢ swoje pisemne stanowiska. W dniu 21 grudnia
2020 roku w obecnosci Przewodniczacego Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego przeprowadzono
XXXI sesj¢ Rady Miasta w trybie korespondencyjnym. W zakresie punktu 3.4 obrad - uchwalenie
budzetu Miasta na 2021 rok wraz z autopoprawka Prezydenta Miasta z dnia 8.12.2020 r. porzadek
obrad przebiegal nastgpujaco: odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,
odczytanie opinii Komisji Rady Miasta, przedstawienie projektu uchwaly budzetowej wraz ze
zmianami wprowadzonymi przez Prezydenta Miasta do projektu uchwaly budzetowej, dyskusja
(odczytano stanowiska Radnych Rady Miasta), odczytanie wynikéw glosowania. Obrady Rady
Miasta byly transmitowane oraz utrwalone za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk a
nagrania udost¢pniono na stronie internetowej Miasta stosownie do postanowien art. 20 ust. 1b
ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Kolegium Izby uznalo, iz przyjecie uchwaly na sesji
przeprowadzonej w trybie korespondencyjnym nie narusza zasady jawnosci dzialania organow gminy
wyrazone] w art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym. Przyjete obostrzenia, dotyczace takze
zgromadzen, przekladaja si¢ miedzy innymi w ocenie Kolegium Izby na funkcjonowanie organéw
administracji publicznej. Wprowadzenie reziméw sanitarnych implikuje koniecznos¢ dostosowania
organizacji pracy rad gmin do panujacej sytuacji, w celu zagwarantowania realizacji zadan
wynikajacych z przepiséw prawa.

Wobec powyzszego Kolegium w pelni popiera teze zawarta w uzasadnieniu wyroku z dnia 20
pazdziernika 2020 roku III SA/Gl 554/20 zgodnie z ktora przy przeprowadzeniu sesji w sposob
korespondencyjny zachowano prawo obywateli do uzyskiwania informacji, a takze dostepu do
dokumentow wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokolow posiedzen organow
gminy i komisji rady gminy. Nie bylo mozliwe przy tym trybie obradowania zapewnienie obywatelom
wstepu na sesje, a radnym jednoczesnego prowadzenia dyskusji, ale nalezy to zaliczy¢ do kosztow
rozwigzywania sytuacji kryzysowych zwigzanych z COVID-19, przewidzianych i usankcjonowanych
przez ustawodawce.

Poniewaz Kolegium nie dopatrzyto si¢ naruszenia prawa w przedmiotowym akcie, postanowito o
umorzeniu postgpowania nadzorczego.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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