Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 11 stycznia 2021 r.

UCHWALA NR 47/162/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 23 grudnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

7/ L.ukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki

15/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 23 grudnia 2020 roku Uchwaty Nr XXVII/233/20 Rady Miejskiej w
Konstantynowie Lodzkim z dnia 26 listopada 2020 roku w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie gminy Konstantynéw £6dzki, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 27 listopada 2020 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)
oraz art. 18 ust.] pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust.] w zw. z art. 6j ust.3e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.) w
zw. z § 143 w zw. z § 6 oraz § 25 ust.1 Zasad techniki prawodawczej stanowiacych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 283), stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr
XXVI1/233/20 Rady Miejskiej w Konstantynowie £.odzkim z dnia 26 listopada 2020 roku w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Konstantyndéw Lodzki.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVII/233/20 Rady Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim z dnia 26 listopada 2020
roku w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Konstantyndéw
Lodzki wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 27 listopada 2020 roku, a
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zbadana zostala przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 23 grudnia 2020 roku. W podstawie
prawnej Uchwaly przywotano, m.in., art. 6n ust.1 i art. 6m ust.1 pkt la i pkt 1b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

W badanej Uchwale stwierdzono brak ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci wyspecyfikowanych w § 2
pkt 2 i 3 uchwaty nr XXVI1/229/20 Rady Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim z dnia 26 listopada
2020 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci tej optaty, tj. nieruchomosci zabudowanych: budynkiem wielolokalowym,
ktéry nie zostat podlaczony do sieci wodociggowej lub nie posiada wodomierza, a takze budynkiem
wielolokalowym nowo wybudowanym lub nowo zamieszkatym.

Odnoszac si¢ do powyzszego jednostka wskazala, m.in., ze w przypadku przedmiotowych
nieruchomosci bedzie miata zastosowanie metoda naliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od ilosci oséb zamieszkatych na nieruchomosci i tym samym zastosowanie bedzie
miata odpowiednio deklaracja D-1.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze deklaracja D-1, stanowigca zalacznik nr 1 do Uchwaly, zgodnie z
tytutem shuzy wiascicielom nieruchomosci mieszkalnych jednorodzinnych. Ponadto stosownie do
tresci tej deklaracji, jak rowniez do postanowien § 1 ust.1 pkt 1 lit a) Uchwaty, deklaracja ta nie
stanowi wzoru przeznaczonego dla wlascicieli ww. nieruchomosci wielolokalowych, dla ktérych
wzor deklaracji zostal okreslony w zataczniku nr 3 do Uchwaty (§ 1 ust.2 pkt 1 lit. b)), ktory jednak
nie przewiduje mozliwosci wyliczenia oplaty wg ilosci 0sob zamieszkujgcych nieruchomos¢.

Powyzsze stanowi naruszenie 6n ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie
z ktorym rada gminy okreslajac wzor deklaracji powinna uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwié
sktadanie deklaracji. W wyzej opisanym zakresie badana Uchwata nie wypelnia przestanki utatwienia
ztozenia deklaracji, a wrgcz uniemozliwia ztozenie deklaracji, a w konsekwencji nie zapewnia
prawidtowego obliczenia optaty, dla nieruchomosci zabudowanych: budynkiem wielolokalowym,
ktory nie zostat podtaczony do sieci wodociggowej lub nie posiada wodomierza, a takze budynkiem
wielolokalowym nowo wybudowanym lub nowo zamieszkatym.

Ponadto Kolegium stwierdzito, ze w pouczeniu zatacznika nr 3 do Uchwaty wystepuje pojecie wody
na cele socjalno-bytowe bez jego okreslenia. Powyzsze wynika z faktu, ze w uchwale nr
XXVII/229/20 z dnia 26 listopada 2020 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty Rada Miejska w
Konstantynowie Lodzkim postanowila, ze jednym z elementéw ustalenia wysokos$ci optaty bedzie
zuzycie wody na cele socjalno-bytowe. Natomiast przywotane pojgcie nie zostalo wyjasnione w
zadnej z tych uchwal.

Powyzsze oznacza, ze badana Uchwata, poprzez postuzenie si¢ niezdefiniowanym pojeciem, zostata
podjeta z naruszeniem art. 6j ust.3e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zw. z §
143 w zw. z § 6 oraz § 25 ust.1 Zasad techniki prawodawczej stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Z art. 6j ust.3e
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ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika upowaznienie rady gminy do
okreslenia zasad ustalania iloSci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kolegium zwraca rowniez uwagg, ze zgodnie z
postanowieniami § 6 oraz § 25 ust.l Zasad techniki prawodawczej stanowiacych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ktore na mocy §
143 zalacznika, stosuje si¢ odpowiednio do aktéw prawa miejscowego, wynika ze przepisy uchwaty
redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy (§ 6), oraz ze przepis prawa materialnego powinien mozliwie
bezposrednio 1 wyraznie wskazywa¢ kto, w jakich okolicznosciach i1 jak powinien si¢ zachowad
(przepis podstawowy) - § 25 ust.1.

Kolegium zauwazyto, ze w pouczeniu zatacznika nr 3 do Uchwaly zawarto zasady ustalania ilosci
zuzytej wody na potrzeby ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zgodnie z ktorymi:

- dla budynku mieszkalnego niewyposazonego w wodomierz i niepodtaczonego do miejskiej
sieci wodociggowej, a takze nowo zamieszkatego podstawe naliczenia optaty wyliczenia optaty
stanowi liczba m?® ustalona dla danego budynku na podstawie przecietnych norm zuzycia wody
na jednego mieszkanca w gospodarstwie domowym, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie okreslenia przeci¢tnych norm zuzycia wody,

- dla budynku nowo zamieszkatego w pierwszej deklaracji nalezy oszacowaé zuzycie wody, na
podstawie przecigtnych norm zuzycia wody na jednego mieszkanca w gospodarstwie
domowym, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie okreslenia
przecig¢tnych norm zuzycia wody, za kolejne 3 miesigce liczac od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca biorgc pod uwage liczbe 0sob zamieszkalych na
nieruchomosci,

- w przypadku wycieku wody spowodowanego awarig, wlasciciel moze przy okresleniu zuzycia
wody na nieruchomosci nie uwzgledni¢ ilosci wody, ktora wyciekla na skutek awarii tylko i
wylacznie jesli gestor sieci wodociaggowej potwierdzi zaistniata awari¢ na pismie.

Powyzsze nie znalazlo odzwierciedlenia w postanowieniach uchwaty nr XXVII/229/20 Rady
Miejskiej w Konstantynowie £.6dzkim z dnia 26 listopada 2020 roku w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci tej optaty.
Zgodnie z przywotang uchwala do budynkéw wielolokalowych niepodiaczonych do sieci,
nieposiadajacych wodomierza, nowo wybudowanych, nowo zamieszkatych, stosuje si¢ nie metode
od ilosci zuzytej wody, a metode od ilosci 0sob zamieszkujacych nieruchomos¢. Ponadto uchwata te
nie zawiera regulacji dotyczacych rozliczania zuzycia wody w przypadku awarii sieci wodociggowej,
a uchwata w sprawie wzoru deklaracji nie moze regulowa¢ zasad zuzycia wody. Tym samym badana
Uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem art. 6n ust.1 ustawy o utrzymaniu i porzadku w gminach,
poniewaz w wyzej wskazanym zakresie mogta prowadzi¢ do watpliwosci odnosnie prawidtowego
wypetienia deklaracji.
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Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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