Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 11 stycznia 2021 r.

UCHWALA NR 47/161/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 23 grudnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki

15/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 23 grudnia 2020 roku Uchwaty Nr XXVII/229/20 Rady Miejskiej w
Konstantynowie £.odzkim z dnia 26 listopada 20202 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 27 listopada 2020 roku, dziatajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020
r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6j ust. 3e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.) w zw. z § 143 w
zw. z § 6 oraz § 25 ust.1 Zasad techniki prawodawczej stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 283), stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XXVII/229/20 Rady
Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim z dnia 26 listopada 20202 roku w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty, z
uwagi na wprowadzenie w § 3 pkt 1 Uchwaly pojecia ,,wody zuzytej na cele socjalno-bytowe”, przy
nieokresleniu jego zakresu znaczeniowego.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI1/229/20 Rady Miejskiej w Konstantynowie £.6dzkim z dnia 26 listopada 20202
roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej optaty wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 27
listopada 2020 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 23 grudnia 2020
roku. W podstawie prawnej Uchwaly przywotano, m.in., art. 6j ust. 1 pkt 1 1 2 oraz ust. 3e, art. 6k
ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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W § 2 ust. 1 Uchwaly Rada Miejska w Konstantynowie L.oddzkim todzi dokonata wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zabudowanych
budynkami wielolokalowymi, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy w oparciu o ilo$¢ zuzytej wody na
danej nieruchomosci. Okreslajac, w § 3 Uchwaly, zasady ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby
ustalania wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi organ stanowigcy
postanowit, ze w przypadku nieruchomosci wyposazonych w wodomierze podstawe ustalenia optaty
stanowi ilo§¢ wody zuzytej na cele socjalno-bytowe wedtug wskazan wodomierza za poprzednie 3
miesigce podzielona przez 3. Tym samym realizujac upowaznienie wynikajace z art. 6j ust.3e ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach Rada Miejska w Konstantynowie rodzkim
postanowita, ze jednym z elementow ustalenia wysokosci optaty bedzie zuzycie wody na cele
socjalno-bytowe.

Odnoszac si¢ do powyzszego zagadnienia jednostka wskazata, m.in., Zze pojecie cele socjalno-bytowe
obejmuje wode zuzyta w lokalach mieszkalnych w zwigzku z funkcjonowaniem gospodarstw
domowych w budynkach wielolokalowych, bez wody zuzytej w lokalach uzytkowych do celow
dziatalnosci gospodarcze;j.

Zdaniem Kolegium pojecie ,zuzycia wody na cele socjalno-bytowe” Rada Miejska w
Konstantynowie £6dzkim powinna wyjasni¢ w Uchwale. Upowaznienie rady gminy do okreslenia
zakresu znaczeniowego tego pojecia wynika z art. 6] ust. 3e ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, na mocy ktérego organ stanowigcy gminy zostal upowazniony do okreslania
zasad ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zgodnie z przywolanym przepisem ustalenie tych zasad powinno nastgpi¢
w uchwale, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, a
zatem w uchwale dotyczacej wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty. Tym samym jezeli Rada Miejska w
Konstantynowie Lodzkim w ustalonych zasadach przyjeta, ze przy obliczaniu wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie brana pod uwage woda zuzyta na cele socjalno-
bytowe to powinna okresli¢ zakres znaczeniowy tego pojecia tak, by adresaci Uchwaly powzigli

wiedze niezbedng do ztozenia deklaracji.

W ocenie Kolegium akt prawa miejscowego nie moze naktada¢ na swoich adresatow obowigzku
,poszukiwania” wyjasnienia poje¢ w nim zawartych. W badanej Uchwale poprzez niewyjasnienie
pojecia ,,wody zuzytej na cele socjalno-bytowe” taki obowigzek zostat nalozony. Kolegium zwraca
réwniez uwage, ze zgodnie z postanowieniami § 6 oraz § 25 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej
stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, ktére na mocy § 143 zalacznika, stosuje si¢ odpowiednio do aktow prawa
miejscowego, wynika ze przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1 w sposéb zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy (§ 6), oraz ze przepis prawa
materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywacé kto, w jakich okoliczno$ciach i
jak powinien si¢ zachowaé (przepis podstawowy) - § 25 ust. 1. Ponadto Kolegium podkresla, ze
réowniez wedlug utrwalonego orzecznictwa sadowego uchwaly podejmowane przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(wyrok NSA w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. SA/Gd 2949/94). Natomiast badana Uchwata,
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poprzez nieokreslenie zakresu znaczeniowego pojecia wody zuzytej na cele socjalno-bytowe, nie
spetnia tych wymagan. W efekcie Kolegium stwierdzito, ze Uchwata zostala podjeta z naruszeniem
art. 6j ust. 3e ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w zw. z § 143 w zw. z § 6 oraz §
25 ust. 1 Zasad techniki prawodawcze] stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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