Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 30 grudnia 2020 r.

UCHWALA NR 46/158/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 18 grudnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska
8/ Boguslaw Wenus

po rozpoznaniu w dniu 18 grudnia 2020 r. Uchwaly Nr XXXI1/1055/20 Rady Miejskiej w L.odzi z
dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dorg¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 23 listopada 2020 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.
2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z pdzn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 61 ust. | w zwigzku z art. 6j ust. 3e, art. 6j ust. 5 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020r.,
po0z.1439) oraz w zwigzku z art. 2 1 art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr
XXXII/1055/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie okre$lenia terminu,
czgstotliwosci 1 trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyngta Uchwata Nr
XXXII/1055/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie okre$lenia terminu,
czestotliwosci 1 trybu uiszezania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Izbie dorgczono
rowniez, podjete na tej samej sesji Rady Miejskiej w todzi nastgpujace uchwaty: Uchwalge Nr
XXXI1/1053/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metod
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek tej oplaty oraz
Uchwate Nr XXXII/1056/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na posiedzeniu w dniu 18 grudnia b.r.
rozpatrzylo Uchwale Nr XXXII/1055/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w
sprawie okreslenia terminu, cz¢stotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, powiadamiajgc przedstawicieli Miasta L.odzi o terminie posiedzenia.

Na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 z p6zn. zm.)
posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi odbywalo si¢ w trybie zdalnym. W
tej sytuacji uprawnienie Miasta L.odzi do uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium realizowane bylo
poprzez zlozenie wyjasnien droga pisemng. Miasto skorzystalo z przyslugujacego uprawnienia i
pismami z dnia 17.12.2020 r. (Nr: DEP-GK-I1.7032.204.2020 oraz Nr: DFP-Fn-1X.310.2.2020)
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi odniost si¢ do kwestii przedstawionych przez Izbe w
piSmie zawiadamiajagcym o posiedzeniu Kolegium. Miasto udzielito réwniez wyjasnien w pisSmie
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 11 grudnia 2020 r. (Nr: DEP-GK-
11.7032.204.2020).

Uchwata Nr XXXII/1055/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie
okreslenia terminu, czg¢stotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (zwana dalej Uchwalg) zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust.
1, art. 41 ust. 1 1 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z p6z.zm.) oraz art. 6] ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020r., poz.1439).

W § 1 Uchwaly Rada Miejska w Lodzi okreslita terminy i czgstotliwosci uiszczania przez wilascicieli
nieruchomosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 2 wskazano tryb uiszczania
optaty, a w § 3 Uchwaly postanowiono, ze optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
miesigc grudzien 2020 r. uiszcza si¢, z dotu, w terminie do dnia 15 stycznia 2021 r. Rada Miejska
postanowita réowniez, ze Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lodzkiego 1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa bodzkiego w  dniu
25.11.2020 r., pod pozycja 6296.

Badang Uchwatg oraz Uchwatg Nr XXXI1/1053/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020
r. w sprawie wyboru metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawek tej optaty, jak rowniez Uchwatg Nr XXXII/1056/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
19 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtlascicieli nieruchomosci Rada Miejska w Lodzi
postanowita, poczawszy od 1 stycznia 2021 r., wprowadzi¢ nowe rozwigzania, w stosunku do
obowigzujacych do konca 2020 r., dotyczace metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stawki tej optaty, w tym stawki optaty podwyzszonej, a takze wzoru deklaracji o
wysokosci optaty oraz terminu, czestotliwosci 1 trybu uiszczania opfaty.
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Przedmiotowa Uchwata jest $ci§le powigzana z ww. Uchwatami i stanowi jeden z elementow
wprowadzenia nowych rozwigzan na terenie Miasta todzi w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi realizowanej przez Miasto. Swiadcza o tym postanowienia § 1 Uchwaty dotyczace
nowych terminéw 1 czgstotliwosci uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak
roOwniez postanowienie § 3 majace charakter przepisu przejsciowego, w stosunku do zasad
obowigzujacych w tym zakresie do konca 2020 r. Powyzsze potwierdza takze data wejscia w zycie
Uchwaly. Nadto terminy uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslone
badang Uchwalg zostaly umieszczone we wzorach deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zalaczniku nr 1 oraz nr 2 do Uchwaty Nr XXXII/1056/20 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Wprowadzone badang Uchwatg regulacje zobowigzujace wtascicieli nieruchomosci opomiarowanych
do wniesienia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wedlug nowej metody
przyjmowanej przez Miasto, w terminie do dnia 28.02.2021 r. (a zlozenia deklaracji o wysokosci tej
optaty w terminie do 10.02.2021 r.), pomimo mozliwosci nieposiadania przez tychze odpowiednich
danych o zuzyciu wody wedlug wskazan wodomierza za miesiagce IV kwartalu 2019 r. oraz I
kwartatu 2020 r., stanowigcych podstawe obliczenia oplaty, jak réwniez natozenie obowigzku
uiszczenia oplaty w ww. terminie (oraz zlozenia deklaracji) wobec wtlascicieli nieruchomosci
niepodlaczonych do sieci wodociggowej lub nieposiadajacych wodomierza, w sytuacji, w ktorej nie
dysponuja oni chociazby kopiami ztozonych deklaracji 1 w zwiagzku z tym bedg musieli pozyskac
informacje o liczbie mieszkancéw zamieszkujacych takie nieruchomosci ww. okresach prowadzi do
naruszenia art. 6j ust. 3e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 2 i art. 32
ust. 1 Konstytucji, jak w przypadku Uchwaty Nr XXXII/1053/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19
listopada 2020 r. w sprawie wyboru metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawek tej oplaty oraz Uchwaly Nr XXXII/1056/20 Rady Miejskiej w
Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Wywodzona z art. 2 Konstytucji zasada zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie
prawa opiera si¢ na zalozeniu, ze organy wladzy publicznej maja obowiazek dziata¢ w sposob lojalny
1 uczciwy wzgledem jednostki, budzacy w niej poczucie stabilno$ci 1 bezpieczenstwa prawnego
(Piotr Tuleja [red.], Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, LEX, 2019). Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie podkres$lat, ze zasada ta ,, wyraza si¢ w takim stanowieniu i stosowaniu
prawa, by nie stawato si¢ ono swoistq putapkq dla obywatela i aby mogt on uktadac swoje sprawy w
zaufaniu, iZ nie naraza si¢ na prawne skutki, ktorych nie mogl przewidzie¢c w momencie
podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie z
obowigzujgcym prawem bedq takze w przysztosci uznawane przez porzgdek prawny. Przyjmowane
przez ustawodawce nowe unormowania nie mogq zaskakiwacé ich adresatow, ktorzy powinni miec
czas na dostosowanie si¢ do zmienionych regulacji i spokojne podjecie decyzji co do dalszego
postepowania” (m.in. wyroki w sprawach K 27/00, P 3/00, K 22/99, K 10//98). Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej] wymaga zatem, aby stanowione prawo bylo pewne, a jego konsekwencje
przewidywalne oraz by prawo nie roznicowato w sposéb nieuprawniony wszystkich znajdujacych si¢
w tej samej sytuacji. Wigze si¢ z tym konieczno$¢ jednolitego stosowania prawa w takich samych
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sprawach. Obowigzek respektowania tych zasad dotyczy réwniez lokalnego prawodawcy i
uchwalanego przez niego prawa miejscowego.

W ocenie Kolegium badana Uchwatla stanowi dla witascicieli nieruchomosci ,,swoistq putapke” w
zakresie, w jakim naktada na witascicieli nieruchomosci opomiarowanych obowigzek wniesienia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wedlug nowej metody przyjmowanej przez
Miasto, w terminie do dnia 28.02.2021r. (a ztozenia deklaracji w terminie do 10.02.2021 r.), pomimo
mozliwo$ci nieposiadania przez nich odpowiednich danych o zuzyciu wody wedlug wskazan
wodomierza za miesigce IV kwartatu 2019 r. oraz I kwartatu 2020 r., stanowigcych podstawe
obliczenia optaty, jak rowniez w zakresie w jakim naktada obowigzek posiadania przez wiascicieli
nieruchomosci niepodtaczonych do sieci wodociggowej lub nieposiadajacych wodomierza informacji
o liczbie os6b zamieszkujacych te nieruchomosci w ww. okresach, w przypadku, w ktoérym nie
dysponuja oni cho¢by kopiami ztozonych deklaracji 1 w zwigzku z tym, beda musieli pozyskac takie
informacje. Wtasciciele takich nieruchomos$ci moga nie mie¢ mozliwo$ci zrealizowania cigzacego na
nich ustawowego obowigzku zlozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a w rezultacie wykonania obowigzku uiszczenia tej oplaty w terminie ustalonym
badang Uchwala. Nie wynika to jednak z ich zaniechania, czy tez zaniedbania. Wtasciciele
nieruchomos$ci nie byli bowiem zobowigzani do gromadzenia i przechowywania ww. danych za
podane okresy. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze nieztozenie deklaracji lub wykazanie w niej, wobec
checi wywigzania si¢ z obowigzku uiszczenia optaty, danych przyblizonych (niezgodnych ze stanem
faktycznym) pociaga za soba wytacznie negatywne skutki. Zgodnie z art. 60 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach w razie nieztozenia deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w
deklaracji prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage dostepne dane wiasciwe dla wybranej przez rade gminy
metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki. Optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysoko$ci okreslonej w decyzji obowigzuje do konca miesigca poprzedzajacego
miesigc, w ktorym nastepuje zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej oplaty.
Zgodnie natomiast z art. 10 ust. 2b tej ustawy kto wbrew obowigzkowi okre§lonemu w art. 6m ust. 1
1 2 nie sktada deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podlega
karze grzywny.

Wedlug stanowiska wyrazonego przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi pisSmie z dnia
11.12.2020r. (Nr: DEP-GK-I1.7032.204.2020) ilosci zuzytej wody za miesigce IV kwartatu 2019 r.
oraz I kwartalu 2020 r. mozna wyliczy¢ przyjmujac jako wyjsciowe wskazania wodomierza z
okresow dtuzszych, ktére obejmuja okresy wlasciwe, a nastgpnie odczyty te nalezy zmniejszy¢
proporcjonalnie, w takim stosunku, w jakim okres z odczytow wodomierza byt dtuzszy od okreséw
wskazanych w Uchwale. W ocenie Kolegium prezentowane stanowisko, stanowigce w istocie
interpretacje¢ postanowien Uchwaty Nr XXXII/1053/20 Rady Miejskiej w £odzi z dnia 19 listopada
2020 r. w sprawie wyboru metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawek tej oplaty, nie moze zosta¢ zaakceptowane, gdyz jest oczywiscie sprzeczne z jej
postanowieniami.
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Badana Uchwata godzi ponadto w zasad¢ zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, a takze prowadzi do naruszenia zasady rdwnosci wobec prawa. Wtasciciele nieruchomosci
opomiarowanych bedg bowiem odmiennie traktowani, tj.: wilasciciele posiadajacy dane o zuzyciu
wody wedlug wskazan wodomierza za miesigce IV kwartatu 2019 r. oraz I kwartatu 2020 r. (np.:
gromadzili takie dane mimo braku obowiagzku prawnego w tym zakresie) beda sktadali deklaracje w
oparciu o te dane i uiszczali oplate w terminie okreslonym badang Uchwata, za$ wlasciciele, ktorzy
takich informacji nie posiadaja nie ztoza deklaracji 1 nie uiszcza optaty albo beda sktada¢ deklaracje
na podstawie proporcjonalnych wyliczen, wskazywanych przez Miasto, ktorych zastosowanie nie ma
podstaw prawnych, i ktére nie odzwierciedlajg rzeczywistego zuzycia wody wedlug wskazan
wodomierza, za ww. miesigce. Analogicznie, zasada réwnosci wobec prawa doznaje takze
uszczerbku w sytuacji wilascicieli nieruchomosci niepodigczonych do sieci wodociggowej lub
nieposiadajagcych wodomierza bowiem nie kazdy z nich posiada dane o liczbie o0sob
zamieszkujacych nieruchomo$¢ w kazdym miesigcu IV kwartatu 2019 r. oraz I kwartatu 2020 r.
Wiasciciele posiadajacy ww. dane zloza deklaracje stosujac te dane 1 uiszcza optlatg, za$
niedysponujacy takimi danymi nie ztoza deklaracji lub beda, realizujac obowigzek zlozenia
deklaracji, wykazywa¢ dane nie w pelni odpowiadajace stanowi faktycznemu. Z uwagi na powyzsze
pozostawienie badanej Uchwaty w obrocie prawnym jest niedopuszczalne.

Kolegium podkresla, ze system gospodarowania odpadami komunalnymi realizowany przez Miasto
powinien by¢ spojny i jasny dla adresatdow norm zawartych w Uchwatach regulujacych ten system.
Niestwierdzenie niewaznos$ci badanej Uchwaty, przy stwierdzeniu niewaznosci w catosci Uchwaty
Nr XXXII/1053/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metod
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek tej optaty oraz
Uchwaty Nr XXXII/1056/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci spowoduje, ze w obrocie prawnym obowigzywatyby
terminy inne — okre$lone badang Uchwatla, niz wynikajace z obowiazujacych wzorow deklaracji na
dzien podjecia rozstrzygnie¢ nadzorczych, tj. z Uchwaty Nr XVI/678/19 Rady Miejskiej w Lodzi z
dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, zmienionej
Uchwatg Nr XVII/709/19 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 11 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwate w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

W ocenie Kolegium nie jest rowniez mozliwe wniesienie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w prawidtowej wysokosci w terminach okreslonych badang Uchwala, w przypadku
nieruchomosci, ktora w czeséci stanowi nieruchomos¢, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, a w czgsci
nieruchomo$¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, z uwagi na
okoliczno$¢, ze metoda ustalenia optaty dla takiej nieruchomos$ci przyjeta przez Rade Miejska
w Lodzi w Uchwale Nr XXXII/1053/20 z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metod
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek tej optaty jest
sprzeczna z art. 6j ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rada Miejska na
podstawie art. 6j ust. 5 postanowila, ze dla ww. nieruchomosci optata stanowi sume¢ oplat z czgsci
zamieszkatej (gdzie przyjeto metode stanowigcg iloczyn ilosci zuzytej wody 1 odpowiedniej stawki
optaty) oraz z cze¢sci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (gdzie
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przyjeto metode stanowigcg iloczyn powierzchni uzytkowej lokali i odpowiedniej stawki optaty),
podczas gdy z ww. przepisu wynika, ze jedna, wybrang przez rade metod¢ ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy zastosowac¢ do obu czgsci takiej nieruchomosci.

Podniesione wyzej sprzecznosci z prawem badanej Uchwaty prowadzg do tego, Ze nie jest prawnie
dopuszczalne skorzystanie przez Rade Miejska w Lodzi w sposob niewadliwy z upowaznienia
zawartego w art. 6 1 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i podj¢cie zgodnej z
prawem Uchwaty na podstawie tego przepisu. Majac to na uwadze Kolegium postanowito stwierdzi¢
niewazno$¢ w catosci przedmiotowej Uchwaty z powodu naruszenia art. 61 ust. 1 w zwigzku z art. 6]
ust. 3e, art. 6] ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz w zwigzku z art. 2 1
art. 32 ust. 1 ustawy - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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