Elektronicznie podpisany przez:
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UCHWALA NR 45/152/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 16 grudnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Grazyna Kos

2/ Beata Kaczmarek 9/ Pawel Dobrzynski

3/ Bogdan Lagwa 10/ Zofia Dolewka

4/ Lukasz Szczepanik 11/ Krzysztof Kozik

5/ Magdalena Budziarek 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogustaw Wenus 13/ Anna Adamczewska

7/ Radostaw Hrychorczuk

Po rozpoznaniu w dniu 16 grudnia 2020 roku Uchwaly nr XXI/238/2020 Rady Miejskiej w
Zelowie z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie zwolnienia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz. U.z2019 1., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)
stwierdza si¢ niewaznos$¢ w czesSci uchwaty XX1/238/2020 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 20
listopada 2020 r. w sprawie zwolnienia w czg¢sci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w
zakresie stow ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z mocg obowigzujgca” zamieszczonych w § 3
uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyneta uchwata nr
XX1/238/2020 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie zwolnienia w czgsci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym (zwana dalej — uchwatg).
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzyto wyzej wskazang uchwate na
posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2020 roku, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli
Gminy. Jednostka ztozyta wyjasnienia na pismie.

Przedmiotowa uchwatg — zdaniem Kolegium Izby — Rada Miejska w Zelowie naruszyta art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

W toku badania uchwaty Kolegium zwazyto, co nastepuje:

Rada Miejska w Zelowie przepisowi o wejsciu w zycie zawartemu w § 3 badanej uchwaty nadata
brzmienie: ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego i
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2021
roku”.

Uchwata Rady jest aktem prawa miejscowego. Wskazac nalezy, ze warunkiem wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich aktow prawa powszechnie obowigzujgcego, jest jego
ogloszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Jesli zatem
uchwata zawiera przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, to powinna by¢, zgodnie z art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym, ogloszona na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o
oglaszaniu aktow normatywnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow
prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Powyzszy przepis ustanawia minimalny okres
vacatio legis - czas miedzy urzedowym ogloszeniem danego aktu normatywnego, a jego wejsciem w
zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych) - aktéw zawierajacych przepisy
powszechnie obowigzujace. Pozwala on rowniez prawodawcy na ustalenie termin dhuzszego.

Rada Miejska w Zelowie niezaleznie od ustalenia dtuzszego terminu wejscia w zycie, zawarta w § 3
uchwaty réwniez sprzeczny z nim termin minimalny. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, taka konstrukcja przepisu powoduje powstanie watpliwosci, co do
wskazania terminu wejscia w zycie podjetej uchwaly. Zawiera bowiem dwa, wzajemnie
wykluczajace si¢ terminy wejscia w zycie uchwaty. Zgodnie z pierwsza czgscia regulacji poczatkiem
obowiazywania uchwaty, bedzie dzien nastgpujacy po uplywie 14 dni od daty jej ogtoszenia, podczas
gdy druga czgs¢ przepisu wskazuje na dat¢ kalendarzowa. Stanowienie niejasnych przepisow
okreslajacych termin wejscia w zycie aktu prawnego jest nie do pogodzenia z zasadami:
bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pdzniejszymi zmianami).
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Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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