Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 10 listopada 2020 r.

UCHWALA NR 39/143/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ L.ukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska

Po rozpatrzeniu w dniu 14 pazdziernika 2020 roku uchwaty nr XX/141/20 Rady Gminy Lanigta z
dnia 27 sierpnia 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XVIII/126/20 Rady Gminy Lani¢ta z dnia
28 kwietnia 2020 roku w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 1 ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, dorgczonej tutejszej Izbie w dniu 18 wrzesnia
2020 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137),

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6k ust. 1 pkt 2, art. 6k ust. 3 w zw. z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.
72020 r., poz. 1439) stwierdza niewaznos¢ uchwaty nr XX/141/20 Rady Gminy Lanigta z dnia 27
sierpnia 2020 roku w sprawie zmiany uchwaly nr XVIII/126/20 Rady Gminy Lani¢ta z dnia 28
kwietnia 2020 roku w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Uzasadnienie

W dniu 18 wrzesnia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
XX/141/20 Rady Gminy Lani¢ta z dnia 27 sierpnia 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XVIII/126/20 Rady Gminy Lanigta z dnia 28 kwietnia 2020 roku w sprawie wyboru metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (zwana
dalej — uchwatq).
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika 2020
roku rozpatrzyto wyzej wskazang uchwale, powiadamiajac przedstawicieli Gminy o terminie
posiedzenia. Gmina Lani¢ta nie skorzystata z mozliwosci ztozenia wyjasnien/stanowiska w sprawie.

Badajac przedmiotowa uchwalge Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ustalito i1
zwazylo, co nastepuje:

Uchwata nr XX/141/20 Rady Gminy Lanigta z dnia 27 sierpnia 2020 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr XVIII/126/20 Rady Gminy Lanig¢ta z dnia 28 kwietnia 2020 roku w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 41 ust. 1 1 art. 42 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 6k ust.
3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity
Dz. U. z2019 1., poz. 2010 z pdzniejszymi zmianami).

W §1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Lanieta ustalita ,kwartalng stawke oplaty podwyzszonej za
pojemnik z odpadami komunalnymi pochodzqgcymi z nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, jezeli wilasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zapis ten jest niezgodny z art. 6k ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ktory
stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaly ustali stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej
pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci. Z
powyzszego przepisu wynika, ze stawka optaty za pojemnik nie moze by¢ stawka kwartalng,
poniewaz Rada Gminy uchwalajac stawke optaty za pojemnik powinna ustali¢ powyzsza optate
biorgc pod uwage okreslong pojemno$¢ pojemnika. Zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy Lanigta w
§1 ust. 1 uchwaly ustalita ,kwartalng stawke oplaty podwyziszonej za pojemnik z odpadami
komunalnymi pochodzgcymi z nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny” niezgodnie z trescig upowaznienia wynikajacego z art. 6k ust. 1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dokonujac analizy badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo ponadto, ze w §1 ust. 1 tejze uchwaty
~kwartalne” stawki oplaty podwyzszonej dla pojemnikow o pojemnosci 120 litréw, 240 litréw 1 1100
litréw zostaty ustalone w wysokos$ci przekraczajacej maksymalng stawke oplaty podwyzszonej, o
ktérej mowa w art. 6k ust. 3 w zw. z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. W mysl art. 6k ust. 3 wyzej wskazanej ustawy rada gminy okresli stawki opfaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie
wypelia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci nie
nizszej niz dwukrotna wysokos¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade
gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b. Stosownie do art. 6k ust. 2a pkt 5
niniejszej ustawy rada gminy ustala stawki oplat w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki
optat, ktore za odpady komunalne zbierane 1 odbierane w sposob selektywny wynoszg za miesiac
w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 - 3,2% przecigtnego miesi¢cznego dochodu
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rozporzadzanego na 1 osobg ogdétem za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw przeznaczony do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Zgodnie z
Obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie
przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem w 2019 r. (M. P. z 2020 r.,
poz. 330) przecigtny dochod rozporzadzalny na 1 osobe ogétem w 2019 roku wyniost 1.819,00 zt. W
zwigzku z tym, maksymalna stawka za pojemnik 1100 litrow za odpady komunalne zbierane i
odbierane w sposob selektywny, wynosi obecnie 58,20 zt. Przy czym stawka takiej oplaty dla
pozostalych pojemnikéw powinna zosta¢ ustalona przez Rad¢ w wysokosci nizszej albo rownej
stawce optaty maksymalnej wyliczonej dla tego pojemnika. Przenoszac powyzsze na grunt
rozpatrywanej sprawy, Kolegium Izby wskazuje, ze dla pojemnika 120 litréw ustalono ,.kwartalng”
stawke oplaty podwyzszonej w wysokosci 32,00 zt, przy maksymalnej stawce tejze optaty 25,36 zi,
dla pojemnika 240 litrow ustalono ,.kwartalng” stawke optaty podwyzszonej w wysokosci 64,00 zt,
przy maksymalnej stawce tejze optaty 50,76 zt, dla pojemnika 1100 litrow ustalono ,kwartalng”
stawke oplaty podwyzszonej w wysokosci 324,00 zt, przy maksymalnej stawce tejze optaty 232,80
zt. Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, okreslenie ,,kwartalnych” stawek
oplaty podwyzszonej w uprzednio wskazanych wysokosciach stanowi naruszenie art. 6k ust. 1 pkt 2
oraz art. 6k ust. 3 w zw. z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
z ktérego wynika, ze stawka oplaty podwyzszonej nie moze by¢ ustalona w wysokosci wyzszej niz
czterokrotna wysokos¢ stawki dla pojemnika o okreslonej pojemnosci, przeznaczonego do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci (zbierania w sposob selektywny). W ocenie
Kolegium Izby, Rada Gminy nie ma upowaznienia do ustalenia stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemniki o okreslonej pojemnosci w wysokosci
wyzszej niz wynika to z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L.odzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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