Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 10 listopada 2020 r.

UCHWALA NR 39/142/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ L.ukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 14 pazdziernika 2020 roku uchwaty nr XVI1/137/2020 Rady Gminy Grabica
z dnia 7 wrzesnia 2020 roku w sprawie zasad 1 trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow budowy przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Grabica,
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2019 ze zm.) oraz art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr
XVI1/137/2020 Rady Gminy Grabica z dnia 7 wrzesnia 2020 roku w sprawie zasad 1 trybu udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych biologicznych oczyszczalni
sciekow na terenie Gminy Grabica.

Uzasadnienie
W dniu 18 wrzesnia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyngta uchwata
nr XVII/137/2020 Rady Gminy Grabica z dnia 7 wrzesnia 2020 roku w sprawie zasad i trybu

udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych biologicznych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Grabica (zwana dalej Uchwatg).

W toku badania Uchwatly na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika biezacego roku,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi ustalito 1 zwazyto, co nastepuje:
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Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska.

W § 2 wyzej opisanej uchwaty Rada Gminy Grabica postanowita, ze szczegdtowe zasady udzielania
dotacji, w tym zasady dofinansowania inwestycji, tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji,
sposob kontroli wykonania udzielonej dotacji, okresla Regulamin udzielania dotacji na budowe
przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Grabica stanowiacy zalacznik
nr 1 do niniejszej uchwaty.

W § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Grabica postanowila, ze dotacje do budowy
przydomowych biologicznych oczyszczalni Sciekow, zwanej dalej ,, dotacjg” mogqg uzyskaé osoby
fizyczne nie prowadzgce dzialalnosci gospodarczej, posiadajgce prawo wilasnosci bgdz prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci orvaz potozonych na nich budynkow na terenie Gminy
Grabica, zgodnie z koncepcjq odprowadzania i oczyszczania Sciekow dla gminy Grabica. Ponadto w
§ 6 ust. niniejszego zalacznika Rada Gminy postanowila, iz: Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1
nalezy dolgczy¢ aktualny dokument potwierdzajgcy wilasnos¢ nieruchomosci bgdz prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci. Dodatkowo w wzorze wniosku o udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow budowy przydomowych biologicznych oczyszczalni sciekOw na terenie
Gminy Grabica w punkcie 1 Rada Gminy zobligowata beneficjentow dotacji do przedstawienia
dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do wiladania nieruchomoscia. Zdaniem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi powyzsze postanowienia modytikuja (zawezaja) kategorie
potencjalnych beneficjentow dotacji przez co naruszaja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Ograniczono mianowicie kategori¢ o0sob fizycznych poprzez wskazanie, ze dotacja
bedzie udzielana osobom fizycznym, ktére sg wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 403 ust. 4 przedmiotowej ustawy finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu
powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji: 1) podmiotdw niezaliczonych do
sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci: a) osob fizycznych, b) wspolnot mieszkaniowych, c)
0s0b prawnych, d) przedsigbiorcéw; 2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi
lub powiatowymi osobami prawnymi. Zdaniem tutejszego Kolegium organ stanowigcy gminy lub
powiatu moze w drodze uchwaty udzieli¢ dotacje celowa na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony srodowiska nie tylko dla wszystkich podmiotow wskazanych w tym przepisie, ale rowniez
dla poszczegélnych kategorii tych podmiotéw. Ustawodawca podal bowiem w tym przepisie
przyktadowe kategorie podmiotdéw, do ktdrych taka uchwata moze by¢ skierowana. Jednakze organ
stanowigcy gminy lub powiatu, wydajac uchwale na podstawie art. 403 ust. 4 analizowanej ustawy
nie moze modyfikowaé (zawezac¢) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z
tychze przepisow. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w pelni podziela poglad
wyrazony przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21 listopada 2014
roku, sygn. I SA/Kr 1656/14. W przywotanym wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit,
ze: ,, (...) ustawodawca podat w art. 403 ust. 4 p.o.$. przykladowe kategorie podmiotow do ktérych
taka uchwata moze zosta¢ skierowana, czyli beneficjentéw dotacji. Za przyjeciem tezy, ze stanowi to
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jedynie przyktadowe wskazanie podmiotéw, przemawia uzycie sformutowania "w szczegdlnosci”
oraz oddanie do kompetencji rady gminy mozliwosci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym
samym wlasciwa rada gminy moze udzieli¢ dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym
przepisie, badz tez kierujac si¢ wiasng polityka w tym zakresie, jedynie niektérym uznajac, ze
pozostale podmioty okreslonej pomocy nie wymagaja. Takie przyktadowe wskazanie oznacza
réwniez, ze wlasciwy organ moze wskazywac inne jeszcze kategorie podmiotdw, ktore nie zostaly
wymienione w tym przepisie. (...) Zdaniem Sadu, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, wydajac uchwate na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.$. nie moze jednak modyfikowaé
(zawezad) kategorii potencjalnych beneficjentdw dotacji, wynikajacych z tych przepisow”.

W § 6 ust. 7 Regulaminu stanowigcego Zatacznik nr 1 do uchwaty Rada gminy Grabica zawarta
norme¢ o tresci: zatwierdzenie wniosku przez Wojta Gminy Grabica stanowi podstawe do zawarcia
umowy o udzieleniu dotacji celowej na budowe przydomowej biologicznej oczyszczalni Sciekow.
Wzor umowy stanowi zalgcznik Nr 2 do Regulaminu. Tym samym Rada okreslita wzér umowy
zawieranej na podstawie niniejszej Uchwaly. W ocenie Kolegium Izby ksztalttowanie tresci umowy o
udzielenie dotacji (poprzez przyjecie jej wzoru —jako zatgcznika nr 2 do Regulaminu) wykracza poza
granice ustawowego upowaznienia przyznanego Radzie. Ustawowe upowaznienie dotyczy bowiem
zasad udzielania dotacji celowej obejmujacej w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposob jej
rozliczania. Natomiast ksztaltowanie treSci umowy nie miesci si¢ w zadnym z elementéw
upowaznienia okreslonego w art.403 ust.5 ustawy. To organ wykonawczy w oparciu o art. 250
ustawy o finansach publicznych podpisuje umowe z beneficjentem, majac na uwadze elementy
umowy wyszczegolnione w niniejszym przepisie.

Nadto Kolegium Izby wskazuje na uzyte w § 7 ust. 2 zatacznika do uchwaty sformutowanie: w
ramach rozliczenia dotacji podmiot, ktory uzyskal dotacje przedkiada dokumenty wskazane w
umowie, w szczegolnosci. Zdaniem Kolegium Izby sformulowanie to jest nieczytelne i moze rodzié

watpliwosci o jakie dokumenty chodzi. Przy powyzszym Kolegium Izby podkresla, ze
postanowienia aktdw prawa miejscowego, powinny by¢ redagowane w sposob precyzyjny i czytelny,
tak by ich regulacja byla zrozumiala dla potencjalnych adresatdw, a sformutowania jasne i
wyczerpujace. Natomiast uzyte w uchwale sformutowanie ,,w szczegdlnosci”’, w ocenie Kolegium
Izby takiego wymogu nie spehia.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £odzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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