Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 10 listopada 2020 r.

UCHWALA NR 39/141/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ L.ukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 14 pazdziernika 2020 roku uchwaty nr XXV/178/20 Rady Miejskiej w
Betchatowie z dnia 27 sierpnia 2020 roku w sprawie okreslenia warunkéw 1 trybu finansowania
rozwoju sportu na terenie Miasta Belchatowa, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z
2020 r., poz. 2019 ze zm.) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XXV/178/20
Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 27 sierpnia 2020 roku w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania rozwoju sportu na terenie Miasta Belchatowa.

Uzasadnienie

W dniu 18 wrzesnia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata
nr XXV/178/20 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 27 sierpnia 2020 roku w sprawie okreslenia
warunkow 1 trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Miasta Belchatowa (zwana dalej
,Uchwalg”).

W toku badania przedmiotowej Uchwaly na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika br., Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi ustalito i zwazyto, co nastepuje:

Uchwata nr XXV/178/20 Rady Miejskiej w Betchatowie podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 27 ust. 2 1 28 ustawy z 25
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czerwca 2010 r. o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W § 5 ust. 1 tresci Uchwaly ustalono, ze dotacja moze by¢ przeznaczona na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji zadania, nie okreslajac w jakiej wysokos$ci moze by¢ udzielone
dofinansowanie. W art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie ustawodawca zamiescil kompetencje dla organu
stanowigcego jst do okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania z zakresu sportu. Jezeli wige
organ stanowigcy w badanej Uchwale przewidziat dofinansowanie jako forme realizacji zadania, to w
ocenie Kolegium powinien okresli¢ w Uchwale wysokos¢ dofinansowania jakie przekaze Miasto na
realizacj¢ wskazanego zadania.

W mysl § 8 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Prezydent Miasta Belchatowa powoluje Komisje

Konkursowq i okresla warunki konkursow w drodze zarzgdzenia. Zgodnie natomiast z § 9 ust. 2

uchwaly  Szczegdlowy wzor oferty okresli w drodze zarzgdzenia Prezydent Miasta
Belchatowa. Przywotany wyzej art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie zawiera delegacje dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia warunkéw i trybu finansowania
zadania. Na mocy powyzszej delegacji rada gminy/miasta natomiast nie jest uprawniona do
przekazania organowi wykonawczemu gminy (w tym przypadku Prezydentowi Betchatowa) swoich,
wynikajacych z przywolanego przepisu ustawy kompetencji, do okreslenia wzoru wniosku o dotacjg,
stanowigcego element trybu postepowania o udzielenie dotacji, jak réwniez kompetencji do
okreslenia warunkdw, czy tez zasad na jakich dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu sportu beda
udzielane. Wskazanym dziataniem Rada Miejska naruszyla przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.
Podejmujac uchwate w sprawie warunkoéw 1 trybu wspierania rozwoju sportu to organ stanowigcy
winien okres§li¢ w niej warunki 1 tryb finansowania zadan podlegajacych dofinansowaniu w formie
dotacji. Upowaznienie Prezydenta Miasta do okreslenia warunkow konkursu w drodze zarzadzenia
stanowi niedopuszczalng dekoncentracje kompetencji rady.

W § 14 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miejska postanowila, ze: wzor sprawozdania okresli w drodze
zarzgdzenia Prezydent Miasta Belchatowa. Zakres kompetencji organu stanowigcego do
wprowadzania przedmiotowych regulacji wynika z art.221 wust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
sposob rozliczenia dotacji 1 sposob kontroli wykonywania zadania, majac na uwadze zapewnienie
jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Wskazany w zdaniu poprzednim przepis
upowazniajac organ stanowigcy do okreslenia sposobu rozliczenia dotacji i sposobu kontroli
wykonywania zadania nie upowaznia go do przekazania tych kompetencji organowi
wykonawczemu. Organowi stanowigcemu nie wolno zatem udzieli¢ subdelegacji na rzecz organu
wykonawczego przez przeniesienie na ten ostatni organ kompetencji do uregulowania zarzadzeniem
okreslonych kwestii dotyczacych zagadnien wspomnianych w art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium uznato, ze postanowienia zawarte w § 14 ust.
2 uchwaly podjetej przez Rad¢ Miejska w Belchatowie naruszajg art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Kolegium wuznalo takze, przedmiotowa uchwata nie zawiera niezbednych postanowien
gwarantujacych zapewnienie jawnosci rozliczenia przekazanych dotacji. Tym samym naruszono tres¢
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze organ stanowigcy, uchwalajac tryb
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udzielania dotacji, sposob kontroli wykonywanego zadania, musi mie¢ na wzgledzie zapewnienie
jawnosci zaréwno postgpowania o udzielenie dotacji, jak i jawnosci jej rozliczenia.

Odnoszac si¢ do wyjasnien ztozonych przez Prezydenta Miasta Betchatowa oraz Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Belchatowie w dniu 13 pazdziernika 2020 roku Kolegium Izby stwierdza, iz
popiera tezy zawarte w cytowanym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia
2016 1. (sygn. akt IT GSK 2560/14), jednakze rdwnoczesnie wskazuje na inny katalog naruszen prawa
dotyczacy uchwaty nr XXV/178/20 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 27 sierpnia 2020 roku.
Zgodnie z wskazanym wyrokiem NSA: ,Komentowany przepis’, w ocenie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, przez swojq fakultatywnq konstrukcje nie sprzeciwia sie dokonaniu przez organ
stanowiqgcy podstawowych i ramowych zasad finansowania zadania wymienionego w ust. 1 art. 27
ustawy o sporcie. Nie ma przeszkod, aby rada gminy/ miasta, okreslajgc cel publiczny z zakresu
sportu, ktory ta jednostka chce osiggnqgc, wskazujgc jedno zadanie bgdz wiecej zadan podlegajgcych
dofinansowaniu (ich niewyczerpujgce wyliczenie okresla art. 28 ust. 2 cyt. ustawy) oraz podstawowe
zasady, wedle ktorych finansowanie bedzie si¢ dokonywal, przekazala organowi wykonawczemu
skonkretyzowanie uchwaly w okreslonym przez rade zakresie, powierzajqc jej wykonanie, stosownie
do tresci art. 30 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 u.s.g., burmistrzowi. W ocenie Kolegium Izby o ile w omawiane;j
uchwale wskazano cel publiczny (§ 2) oraz tryb udzielania dotacji (§ 6 ust. 1 1 2 ), to organ
stanowigcy jst nie dokonat pelnego okreslenia warunkow finansowania zadania wlasnego zaréwno w
zakresie wysokosci udzielanego wsparcia (uzycie zwrotu: finansowanie lub dofinansowanie de facto
pozwala organowi wykonawczemu na udzielenie dotacji na rzecz podmiotu spetniajacemu wymogi
formalne od 1 gr do 100% wnioskowanej kwoty) jak 1 w zakresie ustalenia warunkdw przystapienia
do otwartego konkursu ofert (warunki formalne) oraz oceny ofert (warunki merytoryczne) cedujac
bezpodstawnie swe uprawnienia na organ wykonawczy.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk

D Art. 27 ust 2 ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie
3z3

Id: 6D43A53D-84D1-4055-8407-B2D773FAEB45



