Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 28 wrzesia 2020 r.

UCHWALA NR 36/139/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 23 wrzesnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 11/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 12/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 13/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 14/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 15/ Krzysztof Kozik

7/ L.ukasz Szczepanik 16/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Magdalena Budziarek 17/ Anna Adamczewska

9/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 23 wrzesnia 2020 r. uchwaly nr XXIII/145/20 Rady Gminy w
Dobryszycach z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci, na ktérych
znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomos$ciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 wrze$nia 2020 roku, dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2020 r., poz. 713)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6m ust. 1, art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 poz. 1439) oraz art.
81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stwierdza si¢
niewazno$¢ uchwaty nr XXII1/145/20 Rady Gminy w Dobryszycach z dnia 27 sierpnia 2020 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomos$ciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w czesci , w zakresie:

- § 2 uchwaty,

- zapisu o tresci: ,,wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku” w § 1 uchwaty oraz tytulu uchwaty,
oraz w rubryce D.5. i rubryce E. zalacznika nr 1 do uchwaty,

- zapisu o tresci: ,,jedynie przez czes¢ roku” w tytule zatacznika nr 1 do uchwaty,

- zapisu o tresci ,,,,Nalezy dotaczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyn korekty” w rubryce B. zatgcznika
nr 1 do uchwaty.
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Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi wszczeto postepowanie nadzorcze wobec wyzej
wymienionej uchwaty. Rada Gminy uchwalg nr XXIII/145/20 ustalita wzor deklaracji dotyczacej
nieruchomosci na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W § 2 uchwaty okreslono terminy sktadania deklaracji:

... W terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub w
terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana danych
bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci”, zag
w zalaczniku nr 1 do uchwaly w nastepujacy sposéb ,,w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych lub do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana danych
okreslonych w deklaracji”. Sposob okreslenia terminu sktadania deklaracji prowadzi do wniosku, ze
§ 2 uchwaly pozostaje w sprzecznosci z zatagcznikiem do uchwatly.

Deklaracja ustalona uchwatg dotyczy wtascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych jakimi sg
nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy termin do sktadania deklaracji wynosi 14 dni od dnia zamieszkania
na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych. § 2 uchwaty okreslit termin 14-dniowy liczony od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca, czyli dla nieruchomosci zamieszkatych, a pomingt termin 14-
dniowy liczony od powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych, czyli dla
nieruchomos$ci niezamieszkatych. Taki sposob regulacji terminu sktadania deklaracji, zdaniem
Kolegium Izby, narusza w sposob istotny, majacy wptyw na obowiazek ztozenia deklaracji, art. 6 m
ust.1 ustawy. Naprawienie tego btedu, zdaniem Kolegium Izby, moze nastapi¢ poprzez stwierdzenie
niewaznosci § 2 uchwaty 1 tym samym usunigcie sprzeczno$ci pomiedzy § 2 uchwaty, a zatacznikiem
do uchwaty. W zakresie terminu sktadania deklaracji pozostanie regulacja prawna wynikajaca ze
wzoru deklaracji, bedaca powtorzeniem regulacji ustawowe;.

Zatacznik nr 1 do uchwaly zawiera takze rubryke B. ,,Obowigzek zlozenia deklaracji”, w ktorej
wprowadzono obowigzek uzasadnienia korekty deklaracji. Zgodnie z art. 81 § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa , majagcym zastosowanie do niniejszej sprawy, w oparciu o
art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawodawca wprowadzajac
zmiany w art. 81 wykluczyl obowigzek uzasadniania korekty deklaracji. Wprowadzenie do wzoru
deklaracji obowigzku uzasadniania korekty narusza art. 81 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Uchwata Rady Gminy w kilku miejscach dokonuje zmiany definicji ustawowej przedmiotu ktérego
wlasciciel zobowigzany jest do ponoszenia oplaty. Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy oplate pobiera si¢
od wiasciciele nieruchomosci na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub od innej nieruchomosci
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wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W definicji przedmiotu ustawodawca nie
postuguje sie pojeciem ,,wykorzystywanie tych nieruchomosci jedynie przez cze¢$¢ roku”. Z pojecia
tego ustawodawca zrezygnowal dokonujac w dniu 19 lipca 2019 r. zmiany ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (patrz: ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw — Dz.U. z 2019 r., poz. 1579). Zmiana
definicji ustawowej, zdaniem Kolegium Izby, prowadzi do wniosku, ze uchwatodawca naruszyt
przepis kompetencyjny ustawy (art. 6m ust.1) naktadajacy na organ stanowigcy gminy obowigzek
ustalenia wzoru deklaracji. Ograniczajac, w tym wzgledzie, swoja ingerencj¢ nadzorcza Kolegium
Izby stwierdzilo jedynie niewazno$¢ czgSciowa uchwaly w zakresie zapisOw dotyczacych
»wykorzystywanie nieruchomosci jedynie przez cze$¢ roku”.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dore¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk

Id: 66392F15-70FA-4EBD-A0D1-826B82680F29



