Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 24 sierpnia 2020 r.

UCHWALA NR 32/125/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
Z dnia 12 sierpnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 8/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 9/ Zofia Dolewka

4/ Bogdan Lagwa 10/ Tomasz Jan Karwicki
5/ Magdalena Budziarek 11/ Anna Adamczewska
6/ Boguslaw Wenus

po rozpoznaniu w dniu 12 sierpnia 2020 roku Uchwaty Nr XXI1/232/2020 Rady Miejskiej w
Opocznie z dnia 7 lipca 2020 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Opoczno na realizacje zadan obejmujacych wymiang zrodet ciepta w budynkach 1 lokalach
mieszkalnych, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 506; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym) oraz art.
18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj.art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony s$rodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1219; dalej: ustawa Prawo ochrony
srodowiska) z uwagi na wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej Rady Miejskiej w Opocznie w
zakresie regulacji § 3 ust. 1 Regulaminu okreslajgcego zasady udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy Opoczno na realizacje zadan obejmujacych wymiang zrodet ciepta w budynkach i lokalach
mieszkalnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawnosci energetycznej 1
ekologicznej oraz zalacznika nr 1 do Regulaminu ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej”, czgs¢ 4
»Lytul prawny do nieruchomosci” oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony S$rodowiska z uwagi na wewnetrzng sprzeczno$¢ pomig¢dzy zapisami Regulaminu
okreslajacego zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Opoczno na realizacje zadan
obejmujacych wymiane zrodel ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na korzystniejsze z
punktu widzenia kryterium sprawnosci energetycznej i ekologicznej, a zalgcznikiem nr 1 do
Regulaminu ,,Wniosek o wudzielenie dotacji celowej”, cze$¢ 7 ,,Oswiadczenia”, punkt 8
»Os$wiadczenie o niezaleganiu z fakturami, oplatami i podatkami na rzecz Gminy Opoczno”,
stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr XX1/232/2020 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 7 lipca
2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Opoczno na
realizacj¢ zadan obejmujacych wymiang zrodet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych.
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Uzasadnienie
W dniu 15 lipca 2020 roku do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w tLodzi wplyneta uchwata Nr
XX1/232/2020 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 7 lipca 2020 w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Opoczno na realizacj¢ zadan obejmujacych wymiang zrodet ciepta
w budynkach i lokalach mieszkalnych (zwana dalej — uchwaltg).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2020 roku
rozpatrzyto wyzej wskazang uchwale, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli
jednostki. Na podstawie przedtozonej Uchwaly oraz pisemnych wyjasnien ztozonych przez
Przedstawicieli jednostki w dniu 10 sierpnia 2020 roku (BRM.0711.45.2020), Kolegium zwazyto, co
nastepuje:

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala migedzy innymi na podstawie m.in. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Z § 1 uchwaly wynika, ze Rada Miejska w Opocznie postanowita o
okresleniu zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Opoczno na realizacj¢ zadan
obejmujacych wymiane zrodel ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na korzystniejsze z
punktu widzenia kryterium sprawnosci energetycznej i ekologicznej. Zasady udzielania powyzszych
dotacji, w tym kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okres$la regulamin stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr
XX1/232/2020 (zwany dalej - regulaminem). W § 3 ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze o udzielnie
dotacji celowej na wymiane zrodet ciepta moga ubiegaé si¢ osoby fizyczne, bedace wlascicielami,
wspotwiascicielami  budynkéw  mieszkalnych jednorodzinnych Iub lokali mieszkalnych,
wykorzystywanych w cato$ci na wlasne potrzeby mieszkaniowe. Podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje
zobowigzany zostal do okreslenia we wniosku o udzielenie dotacji celowej (czg¢$¢ 4) stanowiagcym
zatagcznik nr 1 do Regulaminu tytulu prawego do nieruchomosci (wtasnos¢ lub wspotwlasnosc).

Odnosnie powyzszego Kolegium zwazyto, ze zgodnie z postanowieniem art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie migdzy
innymi zadan stuzacych ochronie powietrza, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji: 1) podmiotow niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych, w szczego6lnosci: a) osob fizycznych, b) wspdlnot mieszkaniowych, c¢) osob
prawnych, d) przedsigbiorcow; 2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi
delegacj¢ ustawowa dla organu stanowigcego jednostki do okreslenia w drodze uchwaly zasad
udzielania tej dotacji, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.
Powolany przepis zawiera upowaznienie dla Rady Miejskiej do podjecia uchwaty dotyczacej
udzielania dotacji z budzetu z budzetu Gminy Opoczno na zadania wynikajace z ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska w Opocznie podejmujac uchwale Nr XX1/232/2020
wykroczyta poza ramy upowaznienia do podejmowania uchwat prawa miejscowego wynikajacego z
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art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Krag podmiotéw, ktorym mozna udzieli¢ dotacji
na zadania z zakresu ochrony $rodowiska okre$la ustawodawca w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska. Rada na podstawie delegacji wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy nie jest
uprawniona do zawezenia kregu podmiotow, ktore moga otrzymac dotacj¢ z budzetu Gminy
Opoczno na zadanie inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska okreslone Uchwaly. Stanowisko
powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 listopada 2014 roku, sygn. akt I SA/Kr 1656/14; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 lipca 2015 roku, sygn. I SA/Ld 636/15).
Zdaniem Kolegium Izby Rada Miejska w Opocznie wprowadzajac w § 3 ust. 1 Regulaminu warunek
w zakresie konieczno$ci posiadania przez osobe fizyczng ubiegajaca si¢ o udzielenie dotacji tytulu
prawnego do nieruchomos$ci lub jej czeSci wynikajacego z prawa wiasnosSci (wlasno$¢ lub
wspotwlasnos$¢) zawezila, a wiec zmodyfikowata kategorie potencjalnych beneficjentow dotacji, o
ktorej mowa w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium wskazato, ze regulacje zawarte w § 3 ust. 1 Regulaminu
oraz w zatgczniku nr 1 do Regulaminu ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej”, czes¢ 4 ,,Tytut
prawny do nieruchomosci” jako wykraczajace poza zakres delegacji ustawowej, z uwagi na
nieuprawnione zawezenie kategorii osob fizycznych mogacych ubiega¢ si¢ o udzielenie dotacji
wytacznie do o0sob fizycznych bedacych wilascicielami lub wspotwiascicielami nieruchomosci,
naruszaja postanowienia art. 403 ust. 4-5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Kolegium Izby zauwaza réwniez, iz w zalaczniku nr 1 do Regulaminu ,,Wniosek o udzielenie dotacji
celowej”, czes¢ 7 ,,Oswiadczenia”, punkt 8 zamieszono oswiadczenie podmiotu ubiegajgcego si¢ o
dotacje o jego niezaleganiu z fakturami, optatami i podatkami na rzecz Gminy Opoczno. Analiza
tresci Regulaminu okreslajacego m.in. zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Opoczno
na realizacj¢ zadan obejmujacych wymiang zrédet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na
korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawnos$ci energetycznej i ekologicznej wykazata, ze
taki warunek nie zostat sformulowany przez Rade Miejska w Opocznie wzgledem potencjalnych
beneficjentéw dotacji. Powyzsze dowodzi wewnetrznej sprzecznos$ci uchwaty Nr XX1/232/2020 w
zakresie zapisow Regulaminu oraz zatacznika nr 1 ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej”, czgs¢ 7,
punkt 8. Rada Miejska w Opocznie podejmujac uchwatg na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska jest zobowigzana okresli¢ m.in. zasady udzielania dotacji, a wiec rowniez
warunki jakie spetnia¢ musi podmiot ubiegajacy si¢ o dofinansowanie w sposob jasny i precyzyjny.
Zamieszczenie w zlaczniku nr 1 ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej”, czg$¢ 7, punkt 8
oSwiadczenia o niezaleganiu z fakturami, optatami i podatkami na rzecz Gminy Opoczno z
jednoczesnym brakiem sformulowania takiego warunku wzgledem potencjalnych beneficjentow
dotacji w Regulaminie rodzi powazne watpliwos$ci interpretacyjne w zakresie okreslenia katalogu
podmiotow, ktore moga ubiegac si¢ o dotacje, o ktorej mowa w uchwale Nr XX1/232/2020. W ocenie
Kolegium wewngtrzna sprzeczno$¢ zapisow Regulaminu oraz zatacznika nr 1 do Regulaminu
,»Wniosek o udzielenie dotacji celowej” narusza art. 403 ust. Sustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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