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UCHWALA NR 29/116/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 15 lipca 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 10/ Radostaw Hrychorczuk

4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna KaZmierczak 12/ Zofia Dolewka

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 15 lipca 2020 r. uchwaty nr 88/XXVII/20 Rady Gminy Nowa BrzezZnica z
dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie z Tauron Sprzedaz Sp. z o.o.
dlugoterminowej umowy na poprawe efektywnos$ci energetycznej, dotyczacej modernizacji w ramach
oszczedno$ci o$wietlenia ulicznego 1 $wiadczenia ustug o$wietleniowych, doreczonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 15 czerwca 2020 r., dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 18 ust. 9 pkt lit. c ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 713), stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Rady
Gminy Nowa Brzeznica nr 88/XXVII/20 z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie z Tauron Sprzedaz Sp. z o.0. dlugoterminowej umowy na poprawe efektywnosci
energetycznej, dotyczacej modernizacji w ramach oszczgdnosci oswietlenia ulicznego 1 S$wiadczenia
ustug oswietleniowych.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postepowanie nadzorcze w zakresie
uchwaty Rady Gminy Nowa Brzeznica nr 88/XXVII/20 z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie z Tauron Sprzedaz Sp. z o.0. dlugoterminowej umowy na poprawe
efektywnosci energetycznej, dotyczacej modernizacji w ramach oszczednosci oswietlenia ulicznego 1
swiadczenia ustug oswietleniowych, zwanej dalej ,uchwalg” — zawiadamiajagc jednostke o
posiedzeniu Kolegium i mozliwosci nadestania wyjasnien.
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Jako podstawg prawng podjecia badanej uchwaly Rada Gminy Nowa Brzeznica wskazata migdzy
innymi art. 18 ust. 9 pkt lit. ¢ ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 713) zgodnie z postanowieniami ktérego, do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zaciagania dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Nowa Brzeznica postanowila co nastepuje: ,, Wyraza sie¢ zgode
na zawarcie z Tauron Sprzedaz Sp. z o.o. diugoterminowej umowy na poprawe efektywnosci
energetycznej, dotyczqcej modernizacji w ramach oszczednosci oswietlenia ulicznego i swiadczenia
ustug oswietleniowych, pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej o mozliwosci sptaty zacigganego ww zobowiqzania zaliczanego do tytutu diuznego, o
ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.” W §
3 uchwaty Rada postanowita powierzy¢ wykonanie uchwaty Wojtowi Gminy.

Kolegium wskazuje, ze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ przywolany w podstawie prawnej podjete] przez
Rade Gminy Nowa Brzeznica uchwaty stanowi, iz do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zaciggania dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Wprowadzajac powyzsza regulacje
ustawodawca postanowit, iz decyzja w sprawie zaciggnigcia dlugoterminowego zobowigzania,
przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu, jest wylacznym uprawnieniem rady gminy. Organ
stanowigcy podejmujac uchwale na podstawie ww. przepisu ustawy o samorzadzie gminnym
powinien wiec postanowi¢ o zaciggnieciu zobowigzania dlugoterminowego zaliczanego do tytulu
dhluznego. Rada Gminy Nowa Brzeznica wyrazajac zgode jedynie na zawarcie przez Wojta Gminy
dlugoterminowej umowy na poprawe efektywnosci energetycznej, dotyczacej modernizacji w ramach
oszczednosci oswietlenia ulicznego 1 $wiadczenia uslug oswietleniowych postanowita de facto, iz
decydentem w sprawie przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu dotyczacej zaciagnigcia
zobowigzania dlugoterminowego zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, bgdzie Wojt Gminy. Majac na
wzgledzie powyzsze - zdaniem Kolegium Izby — postanowienia § 1 badanej uchwaty naruszaja w
sposob istotny art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym.

Kolegium w wyniku badania zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty stwierdzilo ponadto, ze
podejmujac uchwale w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych zaciggania dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego organ
stanowigcy winien okresli¢ kwote zacigganego zobowigzania oraz okres jego sptaty. Brak tych
elementéw w ocenie Kolegium Izby stoi w sprzecznosci z postanowieniami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢
ustawy, ktory wyraznie przyznaje uprawnienie do zaciggania takich zobowigzan tylko i1 wylacznie
radzie gminy. Trudno wyobrazi¢ sobie aby organ stanowigcy postanawiajac zaciggna¢ zobowigzanie
dtugoterminowe zaliczane do tytulu dtuznego tworzacego dlug publiczny nie podjat decyzji co do
kwoty o jaka wzrosnie zadluzenie Gminy czy tez okresu splaty tego zadluzenia, cedujac
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rozstrzygnigcie tych kwestii na Wéjta Gminy. Elementy te moga bowiem w sposob niezwykle istotny
wpltywaé na sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego 1 mozliwosci realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w latach, w ktérych bedzie sptacany zaciagniety dhug.

Ponadto, zdaniem Kolegium, Rada Gminy wyrazajac wol¢ zaciaggnigcia zobowigzania pod
warunkiem uzyskania pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwos$ci splaty tego
zobowigzania zaliczanego do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. c ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten przyznaje radzie gminy wytaczng wlasciwos¢
w zakresie podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zaciggania dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutow
dluznych tworzacych dlug publiczny, jednakze nie daje uprawnien organowi stanowigcemu do
uzaleznienia decyzji w tych sprawach od ziszczenia si¢ jakiegokolwiek warunku.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczgcy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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