Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 24 lipca 2020 r.

UCHWALA NR 26/110/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 26 czerwca 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska
2/ Roman Drozdowski 8/ Radostaw Hrychorczuk

3/ Iwona Kopczynska 9/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Bogdan Lagwa 11/ Anna Adamczewska

6/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 26 czerwca 2020 roku uchwaty nr XVII/177/20 Rady Gminy Szczercow z
dnia 20 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy
Szczercow, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 27 maja 2020 roku,
dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713 tj.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 tj.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6k ust. 4a, art. 6j ust. 3, 6j ust. 3b oraz 6m ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2010 z pdzniejszymi zmianami) stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty nr XVII/177/20 Rady Gminy
Szczercow z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na
obszarze Gminy Szczercow, ze wzgledu na konstrukcje sekcji G.2 umozliwiajagcg zmniejszenie
stawki optaty o kwote zwolnienia, wprowadzenie w sekcji G.3 dodatkowego elementu metody
ustalenia optaty tj. liczby wywozow w ciggu roku, ustalenie w sekcji G.5 liczby domkoéw
letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjne jako podstawy
opodatkowania, zawarcie nad sekcja A oraz w pkt. 5 pouczen regulacji wskazujacej na koniecznos¢
ztozenia nowej deklaracji w terminie 14 dni od nastgpienia zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokos$ci naleznej optaty.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
XVII/177/20 Rady Gminy Szczercéw z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji
0o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomos$ci potozonych na obszarze Gminy Szczercow (dalej: Uchwata). Uchwata zostata
zbadana przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 26
czerwca 2020 roku. Na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
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rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych posiedzenie Kolegium odbywato si¢
w trybie zdalnym. W tej sytuacji uprawnienie jednostki do uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium
realizowane bylo poprzez zlozenie wyjasnien droga pisemng. Jednostka nie odniosta si¢ do
przedstawionych w zawiadomieniu zarzutow.

Rada Gminy Szczercow w uchwale nr XVII/176/20 Rady Gminy Szczercow z dnia 20 maja 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki tej
optaty, stawki za pojemnik okreslonej wielkosci oraz zwolnienia w cze$ci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtladcicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiagce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym przyjela rozwigzanie polegajace na tym, ze zwolnienie bedzie
obliczane nie od optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a od stawki tej optaty i w istocie
zamiast, regulowa¢ wysoko$¢ czeSciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtasciciela nieruchomosci - wprowadzono obnizong stawke tej oplaty za kazda osobe
zamieszkujaca dang nieruchomos$¢. Konsekwencja powyzszych regulacji jest tre$¢ sekcji G.2
zalacznika do Uchwaty, w ktorej zrdéznicowano wysokos¢ stawki dla wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Upowaznienie dla rady gminy zawarte w art.
6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach obejmuje zwolnienie z czesci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nie zwolnienie z czgsci stawki tej oplaty (obnizenie
stawki). Tym samym w sposob istotny naruszono wskazany wyzej przepis.

Art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach stanowi: ,,w przypadku
nieruchomos$ci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci, oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.”. Ustawodawca w przytoczonym powyzej przepisie
uregulowal wylacznie dwa normatywne elementy, ktorych iloczyn ksztattuje wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — zadeklarowana liczba pojemnikow lub workéw 1 stawka
optaty. W tabeli sekcji G.3 zatagcznika do uchwaly Rada Gminy postanowita, Zze wysoko$¢ oplaty, w
przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, stanowi iloczyn liczby pojemnikow
lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci, liczby wywozéw w ciggu roku i stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wprowadzenie dodatkowego elementu ustalania wysokosci oplaty w istotny sposob
narusza art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zdaniem Kolegium Izby przyjeta uchwata pozostaje rowniez w sprzecznosci z art. 6j ust. 3b w zw. z
art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie ww. przepisem w
przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzadzanego na 1 osobe ogdtem - za rok od nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-rekreacyjno-
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wypoczynkowe. Tymczasem Rada Gminy w sekcji G.5 zalacznika do Uchwaly okreslita sposob
obliczenia wysokosci oplaty dla nieruchomosci na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Z zapisow tych wynika, ze
roczng kwote optaty oblicza si¢ mnozac ryczaltowa roczng stawke oplaty od jednego domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe przez
liczbe domkoéw letniskowych znajdujacych si¢ na terenie nieruchomosci. Powyzszy sposob
obliczenia wysokosci oplaty dla nieruchomosci na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe pozostaje w sprzecznosci z
wymogiem okreslonym w art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Z
przepisu tego wynika bowiem ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za rok od nieruchomosci na ktoérej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ktorej wysokos¢ ma okresli¢ rada gminy w
drodze uchwatly. Na marginesie Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1579) zachowuja moc uchwaly wydane przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy
na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, w ktorych
ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest nie wyzsza niz 10%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogotem - za rok od nieruchomosci,
na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, a zgodnie z art. 10 ust. 3 ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, okreslona w uchwale wydanej przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wyzsza
niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoétem - za rok od
nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, obowigzuje do dnia wejscia w zycie uchwaty
wydanej na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r. Z uwagi na utrzymanie w mocy jedynie uchwat,
ktore za podstawe opodatkowania maja nieruchomos$¢ na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub
nieruchomo$¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w chwili podejmowania
Uchwaty Gminy SzczercoOw nie posiadata obowigzujacej uchwaly w sprawie ryczattowej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W zalaczniku do Uchwaly okreslono wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja sie¢ domki letniskowe lub
innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez cze$¢ roku. W zataczniku do uchwaty nad sekcja A oraz w pkt. 5 pouczen zawarto
informacje o terminie sktadania deklaracji okres$lajac, ze powyzszy termin wynosi 14 dni od dnia, w
ktorym nastgpity zmiany danych okreslonych w deklaracji.

Kolegium Izby uznato, iz powyzszy sposob okreslenia terminu sktadania deklaracji narusza art. 6m
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z przepisu tego wynika bowiem ze
wlasciciel nieruchomosci jest zobowigzany do ztozenia nowej deklaracji w przypadku zmiany
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danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomo$ci w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita
zmiana. Termin powyzszy nie moze by¢ modyfikowany przez rade gminy okre$lajaca wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wilascicieli nieruchomosci.

Majac na wzgledzie wskazane naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi postanowito w sentencji niniejszej uchwaty.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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