Elektronicznie podpisany przez:
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UCHWALA NR 26/109/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
Z dnia 26 czerwca 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska
2/ Roman Drozdowski 8/ Radostaw Hrychorczuk

3/ Iwona Kopczynska 9/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Bogdan Lagwa 11/ Anna Adamczewska

6/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 26 czerwca 2020 roku uchwaty nr XVII/176/20 Rady Gminy Szczercow z
dnia 20 maja 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stawki tej oplaty, stawki za pojemnik okreslonej wielko$ci oraz zwolnienia w cz¢sci z
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 27 maja 2020 roku, dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XVII/176/20 Rady Gminy SzczercoOw z dnia 20 maja 2020 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki tej
optaty, stawki za pojemnik okreslonej wielkosci oraz zwolnienia w cze$ci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6k ust. 4a oraz art. 6k ust. 2a pkt
5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z pdzniejszymi zmianami), w zwigzku z uregulowaniem zwolnienia, w
taki sposob, ze zmniejsza ono stawke optaty oraz ustaleniem, dla pojemnikow o pojemnosci 1500 1,
250011 7000 1, stawek optaty i oplaty podwyzszonej w wysokosci wyzszej niz stawka maksymalna.

Uzasadnienie

Uchwata nr XVII/176/20 Rady Gminy Szczercéw z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki tej optaty, stawki za pojemnik

okreslonej wielkosci oraz zwolnienia w cze¢$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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wlascicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym (dalej
Uchwata), wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 27 maja 2020 roku.
Uchwata zostata zbadana przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu
w dniu 26 czerwca 2020 roku. Na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych posiedzenie
Kolegium odbywato si¢ w trybie zdalnym. W tej sytuacji uprawnienie jednostki do uczestniczenia w
posiedzeniu Kolegium realizowane bylo poprzez ztozenie wyjasnien droga pisemng. Jednostka nie

odniosta si¢ do przedstawionych w zawiadomieniu zarzutow.

Rada Gminy Szczercow w § 1 uchwaly postanowita, ze: ,,Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki sposob, ze w przypadku nieruchomosci, na
ktorej zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz stawki optaty ustalonej w § 2 ust.1, 2
lub 3.”.

W § 2 ust. 2 zawarto regulacje o nastgpujacej tresci: ,,Zwalnia si¢ w czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym. Zwolnienie polega na obnizeniu o 1 zI miesi¢cznej stawki za osobg

za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”.

Rada Gminy Szczercéw w § 1 uchwaty dokonata wyboru metody ustalenia optaty wskazanej w art. 6j
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czyli iloczynu liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki oplaty, odsytajac do § 2 w tym rowniez ustgpu
dotyczacego zwolnienia. Regulacja zwolnienia zmierza do obnizenia stawki oplaty. Z tak
sformutowanych postanowien § 11 § 2 ust. 2 uchwaty wynika, ze Rada Gminy Szczercow przyjeta
rozwigzanie polegajace na tym, ze zwolnienie bedzie obliczane nie od oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a od stawki tej optaty i w istocie zamiast, regulowaé wysokos$¢ czgsciowego
zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciela nieruchomosci -
wprowadzono obnizong stawke tej optaty za kazda osobe zamieszkujaca dang nieruchomosé.
Odzwierciedleniem powyzszego jest tres¢ sekcji G.2 zatacznika do uchwaly nr XVII/177/20 Rady
Gminy SzczercoOw z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci potozonych
na obszarze Gminy Szczercow, w ktorej zroznicowano wysokos¢ stawki dla wiascicieli
nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Upowaznienie dla rady
gminy zawarte w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach obejmuje
zwolnienie z czesci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nie zwolnienie z czg¢sci
stawki tej optaty (obnizenie stawki). Tym samym w sposéb istotny naruszono wskazany wyzej

przepis.
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Dokonujac analizy § 3 Uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, ze w ust. 1 w pkt 4,5 1 6 oraz ust. 2 pkt
4,5 1 6 — odpowiednio stawki optaty dla pojemnikoéw o pojemnosci 1500 1, 2500 1 7000 oraz stawki
optaty podwyzszonej dla pojemnikdw o pojemnosci 1500 1, 2500 i 7000, zostaty ustalone w
wysokosci wyzszej niz stawka maksymalna, o ktorej mowa w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W mysl tego przepisu rada gminy
ustala stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci nie wyzsze] niz
maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny
wynosza za miesigc: w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 - 3,2% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobg ogdtem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow
lub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoélem za worek o
pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci,
za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokos$ci
proporcjonalnej do ich pojemnosci. Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie przecigtnego miesi¢cznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem w 2019 r. (M.P. 2020 r., poz. 330) przecigtny dochod
rozporzadzalny na 1 osobe¢ ogdétem w 2019 roku wyniost 1.819,00 zt. W zwigzku z tym, maksymalna

stawka za pojemnik 1100 1 wynosi obecnie 58,20 z1.

Majac na uwadze powyzsze, stawki optaty dla pojemnikow o pojemnosci 1500 1, 2500 1 7000, zostaly
ustalone w wysoko$ci wyzszej niz stawka maksymalna, tj. dla pojemnika o pojemnosci 1500 1
ustalono stawke w wysokosci 79,37 zt (przy stawce maksymalnej 79,36 zt), dla pojemnika o
pojemnosci 2500 I ustalono stawke w wysokosci 132,29 zt (przy stawce maksymalnej 132,27 zt), dla
pojemnika o pojemnosci 7000 I ustalono stawke w wysokosci 370,41 zt (przy stawce maksymalnej
370,36 zi). Ustalono réwniez za wysokie stawki oplaty podwyzszonej, tj. dla pojemnika o
pojemnosci 1500 1 ustalono stawke w wysokos$ci 317,48 zt (przy stawce maksymalnej 317,44 zt), dla
pojemnika o pojemnosci 2500 1 ustalono stawke w wysokosci 529,16 zt (przy stawce maksymalne;j
529,08 zt), dla pojemnika o pojemnos$ci 7000 1 ustalono stawke w wysokosci 1481,60 zt (przy stawce
maksymalnej 1481,44 z}).

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Szczercow nie miata upowaznienia do okreslenia stawek
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemniki o okre$lonej pojemnosci w
wysokosci wyzszej niz wynika to z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Stawka takiej oplaty dla danego pojemnika lub worka,
stosownie do brzmienia wskazanego przepisu, powinna zosta¢ ustalona przez Rad¢ w wysokosci
nizszej albo rownej stawce maksymalnej wyliczonej dla tego pojemnika lub worka. W zwigzku z
tym, stawki optaty ustalone w Uchwale dla ww. pojemnikéw zostaty ustalone z naruszeniem art. 6k
ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Majac na wzgledzie wskazane naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Lodzi postanowito w sentencji niniejszej uchwatly.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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