Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 24 czerwca 2020 r.

UCHWALA NR 23/102/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 10 czerweca 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 10 czerwca 2020 r. uchwaty nr XXVL.139.2020 Rady Gminy Mastowice z
dnia 18 maja 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy oraz
nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu
19 maja 2020 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2020 r., poz. 713)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 5 ust. 1 pkt 3, art. 6m ust. 1, art. 6m ust. 2, art. 6m ust. la i art. 6n
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2019
poz. 2010) oraz art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach, stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XXVL.139.2020 Rady Gminy Mastowice z dnia 18
maja 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy oraz
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej

na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postepowanie nadzorcze wobec wyzej
wymienionej uchwaty. Rada Gminy uchwatg nr XXVL.139.2020 ustalita wzor deklaracji. W § 2
uchwaty oraz w zataczniku nr 1 do uchwaly w nastgpujacy sposob okreslono terminy sktadania
deklaracji:

»- 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca,
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- do 10 dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana danych bedacych
podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” oraz
dodatkowo w zataczniku:

» - W przypadku $mierci mieszkanca w terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia”.

Deklaracja ustalona uchwalg dotyczy wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, jak i1 nieruchomosci
niezamieszkatych jakimi sa nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy termin do sktadania deklaracji wynosi 14 dni od dnia zamieszkania
na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych. Uchwata okreslita termin 14- dniowy liczony od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca, czyli dla nieruchomosci zamieszkatych, ale pomineta termin
14- dniowy liczony od powstania na danej nieruchomo$ci odpadéw komunalnych, czyli dla
nieruchomosci niezamieszkatych. Taki sposob regulacji terminu sktadania deklaracji, zdaniem
Kolegium Izby, narusza w sposob istotny, majacy wptyw na obowiazek ztozenia deklaracji, art. 6 m
ust. 1 ustawy.

Takze zamieszczenie w zatgczniku do uchwaty, w zakresie terminu sktadania deklaracji informacji o
6-miesi¢gcznym terminie, w przypadku $mierci mieszkanca, naruszylo art. 6m ust. 2 ustawy.
Terminem do ztozenia nowej deklaracji w przypadku zmiany danych jest ,,do 10 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana”. Termin ten dotyczy takze zdarzenia jakim
jest $mier¢ mieszkanca, gdyz w tej sytuacji zmianie ulegaja dane bedace podstawa ustalenia
wysokosci naleznej optaty. Termin 6 miesieczny wynikajgcy z art. 6m ust. 5 ustawy, w przypadku
$mierci mieszkanca, nie dotyczy sktadania deklaracji, lecz jedynie mozliwo$ci zmniejszenia oplaty za
okres wsteczny od dnia ztoZenia zmiany deklaracji.

Zatacznik nr 1 do uchwaty posiada rubryke K — Podpis wspotwiasciciela nieruchomosci. Zgodnie z
art. bm ust. la deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada
Gminy ustala wzor deklaracji, w oparciu o art. 6n ust. 1 ,,uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
utatwienia sktadania deklaracji”. Wymog podpisu wspdtwlasciciela nieruchomosci pozostaje w
sprzeczno$ci z tymi przepisami, gdyz nie jest niezbedny do okreslenia wysokosci oplaty, a czgsto
uniemozliwia zlozenie deklaracji w sytuacji odleglego, badz niemozliwego do ustalenia miejsca
pobytu wspotwlasciciela, badz w sytuacji wielu wspotwiascicieli. Ponadto ustawodawca definiujac w
art. 2 ustawy pojecie wtasciciela nieruchomosci nie postawil wymogu zlozenia deklaracji , zgodnie z

art. 6m ust. 1 ustawy, przez wszystkich wspotwlascicieli.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy wilasdciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i
porzadku przez zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw
komunalnych. Zamieszczenie w zataczniku nr 1 do uchwaty w rubryce F. Oswiadczenia sktadajacego
deklaracje zapisu o tresci ,, 2) Odpady komunalne zbierane 1 gromadzone sg w sposob selektywny”

stanowi jedynie powtorzenia regulacji ustawowych i we wzorze deklaracji jest zbgdne.
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Zalacznik nr 1 do uchwaly zawiera takze rubryke A. Obowiazek zlozenia deklaracji, w ktorej
wprowadzono obowigzek uzasadnienia zmiany (przez zmian¢ rozumie si¢ roéwniez korekte
deklaracji). Zgodnie z art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa , majacym
zastosowanie do niniejszej sprawy, w oparciu o art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, ustawodawca wprowadzajac zmiany w art. 81 wykluczyl obowigzek
uzasadniania korekty deklaracji. Wprowadzenie do wzoru deklaracji obowigzku uzasadniania korekty
narusza art. 81 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Kolegium Izby nadzorujac przedmiotowa uchwale nie moglo ograniczy¢ si¢ jedynie do czgsciowego
stwierdzenia niewaznosci kwestionowanych wyzej zapisoOw zalacznika do uchwaly, gdyz brak w
uchwale zapiséw dotyczacych terminow skladania deklaracji dla nieruchomos$ci niezamieszkatych
nie moze by¢ naprawiony przez organ nadzoru, a faktycznie uniemozliwia prawidtowe ztozenia
deklaracji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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