Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 24 czerwca 2020 r.

UCHWALA NR 23/100/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
Z dnia 10 czerweca 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

po rozpatrzeniu w dniu 10 czerwca 2020 roku uchwaly nr XXI/126/20 Rady Miejskiej
w Krosniewicach z dnia 29 kwietnia 2020 roku w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci,
dorgczonej tutejszej Izbie w dniu 12 maja 2020 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art.
18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. 22019 r., poz. 2137),

uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 233 § 1 1 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1950 z pdzniejszymi zmianami) stwierdza niewaznos$¢ zapisu
o tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia Zgodnie
z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 z pézn. zm.)
kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sadowym, lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde¢ lub zataja prawde, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.” zamieszczonego w zataczniku nr 1 do uchwaly
nr XX1I/126/20 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 29 kwietnia 2020 roku w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie
W dniu 12 maja 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptynela uchwata nr
XX1/126/20 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 29 kwietnia 2020 roku w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci (zwana dalej - uchwatq).

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego, Burmistrz Kro$niewic w
pisSmie z dnia 8 czerwca 2020 roku (znak: FN.3140.4.18.2020.AF) wskazata, ze podstawag
umieszczenia w zataczniku do uchwaty zapisu o odpowiedzialnosci karnej jest zapis art. 180 § 2
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ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Nadto Burmistrz Kro$niewic wskazata,
ze postegpowanie w przedmiocie zwolnienia z podatku od nieruchomosci jest postepowaniem
podatkowym, a zatem organ podatkowy posiada kompetencje do odbierania o$wiadczen ztozonych
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych zeznan. Zdaniem Burmistrz
Kro$niewic, rzeczony zapis nie wykracza poza zakres delegacji zawartej w ustawie o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ustalito i
zwazylo, co nastepuje:

Uchwata nr XX1/126/20 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 29 kwietnia 2020 roku w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713) i art. 15p
ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 z p6zniejszymi zmianami).

W § 1 wyzej opisanej uchwaly Rada Miejska w Kro$niewicach postanowita zwolni¢ z podatku od
nieruchomosci grunty, budynki 1 budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej przez
przedsigbiorcow, ktorych plynnos$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Natomiast w zataczniku nr 1 do
uchwaly stanowigcym ,,Zgloszenie zamiaru skorzystania z pomocy w formie zwolnienia od podatku
od nieruchomos$ci” wprowadzono na koncu zapis o tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997
r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 z p6zn. zm.) kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za
dowod w postepowaniu sagdowym, lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.”.

W mysl przepisu art. 15p ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, za czgs¢ roku 2020,
zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktdrych ptynno$¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19. Zgodnie zart. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialnosci karnej podlega ten, kto
sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sagdowym lub w innym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde¢ lub zataja prawde¢. Ponadto warunkiem
odpowiedzialno$ci jest, aby przyjmujacy zeznanie uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci karne;j
za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Powyzsze przepisy stosuje si¢ odpowiednio
do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢
odebrania o$§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 2 1 § 6 Kodeksu karnego).

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, przepis art. 15p ustawy
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, jak i zaden inny
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przepis obowigzujacego prawa, nie daja podstaw do nalozenia przez organ stanowiacy gminy
obowigzku  sktadania przez  przedsigbiorce  o$wiadczenia  zawierajacego  pouczenie
o odpowiedzialnosci karnej okreslonej w art. 233 Kodeksu karnego. W ocenie Kolegium Izby z
przepisu art. 233 Kodeksu karnego wynika, ze warunkiem odpowiedzialno$ci za ztozenie fatszywego
oswiadczenia jest to, aby przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest skladane,
przewidywal mozliwos$¢ odebrania tegoz o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej. Rada
Miejska w Kro$niewicach nie miata kompetencji do natozenia w akcie prawa miejscowego
obowiazku skladania o$wiadczenia takiej tresci i tym samym naruszyla art. 233 § 11 § 6 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w petni
podziela poglad wyrazony przez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27
lutego 2014 roku, sygn. I SA/Kr 2217/13, zgodnie z ktéorym: ,,(...) jezeli ustawodawca zamierza
nada¢ wymaganym o$wiadczeniom, skltadanym przez zainteresowane podmioty, rygor
odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza
wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ
samorzadu wzoru informacji i1 deklaracji, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog
pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen (zeznan)”. Przyktadowo
przepisy art. 15zs ust. 5 oraz art. 15zzd ust. 8 ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych przewiduja skladanie o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.

Odnoszac si¢ do wyjasnien przedtozonych przez Burmistrz Krosniewic, Kolegium Izby podkresla, ze
nawet gdyby przepis art. 180 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdzniejszymi zmianami) zostat powolany w podstawie prawnej
badanej uchwaty, co nie ma miejsca w rozpatrywanej sprawie, nie moze stanowi¢ prawidlowej
podstawy prawnej tejze uchwaly. Rzeczona uchwata zostata oparta na normie prawa materialnego
zawartej w art. 15p ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych. Z kolei przywotlany przepis Ordynacji podatkowej dotyczy dowodow w
postepowaniu podatkowym prowadzonym przez organ podatkowy. Przenoszac powyzsze na grunt
niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej organem
podatkowym, stosownie do swojej wlasciwosci, jest m.in. wojt, burmistrz (prezydent miasta), a nie
organ stanowigcy gminy. Tymczasem Rada Miejska w Kro$niewicach nie bedac organem
podatkowym wprowadzita w zalagczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaly pouczenie o
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia jako element zgloszenia zamiaru
skorzystania z pomocy w formie zwolnienia od podatku od nieruchomosci, do czego nie byla
umocowana. Co wigcej z przepisu art. 180 § 2 Ordynacji podatkowej wynika, Ze ustawa uzaleznia
mozliwo$¢ zlozenia przez strong postgpowania podatkowego o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej od tacznego spetnienia dwdch przestanek, a mianowicie: niewymagania
przez jakikolwiek przepis prawa urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego
w drodze zaswiadczenia oraz zlozenia przez stron¢ wniosku do organu podatkowego o odebranie
oswiadczenia. Nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju o$§wiadczenie organ podatkowy odbiera od
strony nie z urz¢du, lecz na jej wniosek.
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Na marginesie Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ prawidlowego formulowania zapisu
odno$nie wejscia w zycie uchwaty majac na uwadze przepisy regulujace te kwestie.

Majac powyzsze na wzglgdzie Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zaste¢pca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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