Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 23 czerwca 2020 r.

UCHWALA NR 22/98/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 5 czerwca 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Twona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

po rozpoznaniu w dniu 5 czerwca 2020 roku Uchwaty nr XVI/122/20 Rady Gminy w Dobroniu z
dnia 14 maja 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w L.odzi w dniu 18 maja 2020 roku, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw.
z art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019r., poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020r., poz.713)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno§¢ Uchwaty nr XVI/122/20 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 14 maja 2020 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wiascicieli nieruchomosci, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust. 1 oraz art. 6i ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity
Dz.U. z 2019r., poz. 2010 ze zmianami).

Uzasadnienie

Uchwata nr XV1/122/20 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomos$ci wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w fodzi w 18 maja 2020 roku 1
zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 5 czerwca biezacego roku. W dniu 3
czerwca 2020 roku Wojt Gminy Dobron przedstawit pisemne wyjasnienia dotyczace okolicznosci
podjecia przedmiotowej Uchwaly, wskazujac m.in., ze Rada Gminy w Dobroniu, podejmujac
Uchwateg, kierowala si¢ przede wszystkim koniecznos$cig umieszczenia we wzorze deklaracji o
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi klauzuli informacyjnej dotyczacej
ochrony danych osobowych.
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W mysl art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach rada gminy okreslajac, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, m.in. wzor
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci, ma obowigzek uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania
deklaracji. W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy w Dobroniu ustalajac, w zataczniku do Uchwaty nr
XVI/122/20 z dnia 14 maja 2020 r. wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, nie wypetnita obowigzku wynikajacego z
ww. przepisu. Czes¢ D.1. wzoru deklaracji: ,, Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”
nie zawiera bowiem postanowien umozliwiajacych sktadajagcemu deklaracje ztozenie o$wiadczenia,
czy na terenie nieruchomosci, ktorej dotyczy sktadana deklaracja, odpady komunalne sg zbierane i
odbierane w sposob nieselektywny (wowczas do ustalenia optaty wilasciciel ma obowiazek
zastosowa¢ wyzszg stawke optaty ustalong przez Rade Gminy w uchwale dotyczacej wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty), czy tez,
na terenie tej nieruchomosci odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny (w tej
sytuacji do ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy zastosowac¢ nizszg
stawke uchwalong przez Rad¢ Gminy). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze na dzien podjecia badanej
Uchwaty (i nadal) na terenie Gminy Dobron obowigzuje Uchwata nr VIII/56/19 Rady Gminy w
Dobroniu z dnia 25 czerwca 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Z Uchwaly tej wynika, ze
stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy wynosi 10 zt miesi¢cznie od osoby zamieszkujacej nieruchomos¢, jezeli
odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, natomiast, gdy odpady nie sg
zbierane i odbierane w sposob selektywny, wowczas stawka oplaty ustalona zostata w wysokosci 20
zt miesigcznie od osoby zamieszkujacej dang nieruchomos¢. Wskazana Uchwata nr VIII/56/19 Rady
Gminy w Dobroniu z dnia 25 czerwca 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, pozwalajaca wlascicielowi
nieruchomosci zamieszkalej na dokonanie wyboru w zakresie selektywnego badz nieselektywnego
gromadzenia odpaddéw i w rezultacie obliczenia wysoko$ci oplaty z uwzglednieniem nizszej badz
wyzszej stawki, zostata podjeta 1 weszta w zycie przed dniem 6 wrzesnia 2019 roku, od ktérego
obowiazuje wickszo$¢ przepisow nowelizacji ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, wprowadzona ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019r. poz. 1579
ze zm.). Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 9 ustawy nowelizujacej, rady gmin miaty obowigzek
dostosowa¢ uchwaty wydane przed dniem jej wejscia w zycie w terminie 12 miesigcy od dnia jej
wejscia w zycie, a wiec do dnia 6 wrzesnia 2020 roku. Jednakze, na mocy art. 40 pkt 1 ustawy z dnia
14 maja 2020 roku o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r., poz.875) termin na dostosowanie
uchwat zostat przedtuzony do dnia 31 grudnia 2020 roku. Wedtlug wyjasnien ztozonych przez Wojta,
Gmina Dobron, korzystajac z mozliwosci dostosowania uchwal dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi do dnia 31 grudnia 2020 roku, a takze majac na uwadze termin
obowigzywania umowy zawartej na odbior 1 zagospodarowanie odpadow komunalnych odbieranych
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od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych, ktora to umowa wygasa z dniem 31 grudnia biezacego
roku, planuje dostosowaé uchwale dotyczaca wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty do przepisow wynikajacych z nowelizacji
wprowadzonej ustawg z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019r. poz. 1579 ze zm.), poczawszy od dnia 1
stycznia 2021 roku.

Wobec powyzszego - w zwigzku z tym, ze na terenie Gminy Dobron obowigzuje Uchwata nr
VIII/56/19 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 25 czerwca 2019 roku w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, wedtug
ktorej wiasciciel nieruchomos$ci zamieszkatej ma mozliwos¢ dokonania wyboru w zakresie
selektywnego badz nieselektywnego gromadzenia odpadoéw i w rezultacie obliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwzglgdnieniem, odpowiednio nizszej badz wyzszej
stawki optaty - wzor deklaracji zawarty w zataczniku do badanej Uchwaty nr XVI1/122/20 z dnia 14
maja 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci powinien odzwierciedla¢ postanowienia
przyjete w obowigzujacej uchwale dotyczacej wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Uchwata ustalajagca wzor deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma bowiem charakter wtoérny w
stosunku do uchwaty dotyczacej wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Brak zatem we wzorze deklaracji o wysokos$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przyjetym Uchwata nr XV1/122/20 z dnia 14 maja 2020
r., stosownych postanowien dotyczacych mozliwosci zadeklarowania sposobu gromadzenia odpadow
komunalnych na nieruchomosci skutkuje naruszeniem przez Rade Gminy w Dobroniu, przy ustalaniu
tego wzoru, art. 6n ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, bowiem nie utatwia zlozenia prawidlowej deklaracji, przy uwzglednieniu
Uchwaty nr VIII/56/19 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 25 czerwca 2019 roku w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

W ocenie Kolegium Izby, art. 6n ust. 1 ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach zostal rowniez naruszony poprzez nieokreslenie zwolnienia, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy wypetnianiu deklaracji ustalonej we wzorze przyjetym Uchwalg nr
XVI/122/20 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci. Zaréwno w poz. D.2.: , Zwolnienia w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”, jak 1 w zadnej innej czg$ci przyjetego wzoru (np. w objasnieniach) nie okreslono
rodzaju zwolnienia, ktore sktadajacy deklaracje, w przypadku gdy jest adresatem takiego zwolnienia,
powinien uwzgledni¢ przy wyliczeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Analiza
uchwat Rady Gminy w Dobroniu podjetych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi 1
obowiazujacych na terenie Gminy, prowadzi do wniosku, ze w czeSci D.2. przyjetego wzoru
deklaracji nalezy uwzgledni¢ zwolnienie wynikajagce z nadal obowigzujacej Uchwaty nr
XVI1/129/2016 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 22 marca 2016 roku w sprawie wprowadzenia
zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére dotyczy zwolnienia w czgsci z
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tej optaty rodzin wielodzietnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny (Dz. U. tekst jednolity: z 2019 r. poz. 1390). Zdaniem Kolegium Izby brak informacji we
wzorze deklaracji o rodzaju zwolnienia, ktére nalezy zastosowaé do wyliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie ulatwia zlozenia deklaracji, co pozostaje w
sprzeczno$ci z art. 6n ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Nadto, Kolegium Izby stwierdzito naruszenie art. 6i ust.2 ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W pkt 3 objasnien do wzoru deklaracji wskazano
bowiem: ,, W sytuacji, gdy w danym miesigcu mieszkaniec zamieszkuje na nieruchomosci przez czes¢
miesigca, oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc, w ktorym nastgpila zmiana,
uiszcza sie w gminie, w ktorej do tej pory zamieszkiwal, a w nowym miejscu zamieszkania —
poczgwszy do miesigca nastgpnego.” Natomiast zgodnie z ww. przepisem, w przypadku gdy w
danym miesigcu na danej nieruchomosci mieszkaniec zamieszkuje przez cz¢s¢ miesigca, oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana, uiszcza si¢ w
gminie, w ktorej dotychczas zamieszkiwal, a w nowym miejscu zamieszkania - poczawszy od
miesigca nastepnego, po ktérym nastgpita zmiana. Zdaniem Kolegium Izby objasnienie zawarte w
pkt 3 moze by¢ dla sktadajacego deklaracje niejasne i niezrozumiale. Przy powyzszym wskazaé
nalezy, ze badana Uchwata jest aktem prawa miejscowego, w zwigzku z tym jej sformutowania
powinny by¢ czytelne, jasne i nie budzace watpliwosci. Akt prawa miejscowego uchwalony przez
rade gminy powinien by¢ zatem tak sformutowany, aby dla kazdego odbiorcy byt zrozumiaty.

Majac na wzgledzie wskazane naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi postanowito, jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczgcy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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