Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 25 czerwca 2020 r.

UCHWALA NR 22/96/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 5 czerwca 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

po rozpoznaniu w dniu 5 czerwca 2020 roku uchwaly nr XXI1X/177/2020 Rady Miejskiej w Leczycy
z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie przedtuzenia terminow ptatnosci rat podatku od nieruchomosci
przedsigbiorcom be¢dacym podatnikami podatku od nieruchomosci na terenie Miasta teczyca,
ktorych pltynno§¢ finansowa uleglta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Lodzi w dniu 6 maja 2020 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z2019 1., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 15q ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczeg6élnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.),
stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr XXIX/177/2020 Rady Miejskiej w Leczycy z dnia 28 kwietnia
2020 r. w sprawie przedtuzenia termindw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci przedsiebiorcom
bedacym podatnikami podatku od nieruchomosci na terenie Miasta Leczyca, ktorych ptynnosé
finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych

z powodu COVID-19, z uwagi na tres¢:

- § 11§ 3 Uchwaly, ktére nie wyznaczaja w sposob jednoznaczny grup przedsicbiorcow
korzystajacych ze zwolnienia podatkowego;

- § 4 Uchwaty, ktory, odsytajac do § 1, w sposdb nieprecyzyjny wyznacza terminy sktadania
oswiadczen;

- § 5 Uchwaly, ktory zawiera odwotanie do sekcji 3.1 zamiast 3.9 Komunikatu Komisji
Europejskiej Tymczasowe ramy s$rodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w
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kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. U. UE C z dnia 20.03.2020 1. z

pdzniejszymi zmianami).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXI1X/177/2020 Rady Miejskiej w Leczycy z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie
przedtuzenia termindw platnosci rat podatku od nieruchomosci przedsiebiorcom bedacym
podatnikami podatku od nieruchomos$ci na terenie Miasta Leczyca, ktorych plynnos¢ finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19 wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 6 maja 2020 roku, a
zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 5 czerwca 2020 roku.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego, Burmistrz Miasta L.¢czyca
w pismie z dnia 2 czerwca 2020 rok (znak: BK.3021.6.2.2020) wskazat, ze w § 1 Uchwatly zostata
wprost wyrazona ogolna zasada dotyczaca pomocy przedsiebiorcom wigzaca przedluzenie terminu
ptatnosci rat podatku od nieruchomosci z negatywnymi skutkami konsekwencji ekonomicznych
spowodowanych COVID-19. Natomiast w tresci § 3 Uchwaty zostaly wytacznie skonkretyzowane
grupy przedsigbiorcow objetych pomoca. Podniodst ponadto, ze dla organu stanowigcego bezspornym
byto, iz przedsigbiorcy na ktérych natozono catkowity zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
lub natozono ograniczenie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej speiniajg przestanke
pogorszenia ptynnosci finansowej wskutek utraty biezacych dochodéw. Zdaniem Rady Miejskiej w
Leczycy nalezalo wzig¢ pod uwage grupe przedsigbiorcOw nie objetych ustawowymi zakazami 1
ograniczeniami, ktorych plynno§¢ finansowa uleglta pogorszeniu, gdyz poniesli negatywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19. Z uwagi na powyzsze organ stanowiacy poprzez
spojnik ,,lub” wyodrebnit roéwniez te grupe przedsiebiorcow. Na zakonczenie wskazano, ze muszg
speliac¢ przestanki wymienione w § 1 Uchwaly, czyli pogorszenie pltynno$ci finansowej w zwiazku z
ponoszeniem negatywnych skutkéw ekonomicznych z powodu COVID-19. W zakresie terminéw
okreslonych w § 4 Uchwatly jednostka samorzadu przekazata, ze przesunigcie termindéw platnosci
mozliwe jest wylacznie przed ich uptywem.

Zgodnie z art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Rada Gminy moze przedluzy¢, w drodze uchwaty,
wskazanym grupom przedsigbiorcéw, ktérych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy ptatnosci
rat podatku od nieruchomosci, platnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30
wrzesnia 2020 r.

Rada Miejska w Leczycy zawarta w Uchwale ponizsze postanowienia:

§ 1. Przedtuza si¢ termin ptatnosci rat podatku od nieruchomosci ptatnych w maju i czerwcu
2020 roku przedsiebiorcom, ktorych plynnosé finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z

ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19:
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1) osobom fizycznym prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczq - termin platnosci raty podatku od

nieruchomosci ptatnej do dnia 15 maja 2020 r. przedtuza sie do dnia 30 wrzesnia 2020 r.;

2) osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym oraz spotkom niemajgcym osobowosci
prawnej — termin platnosci rat podatku od nieruchomosci ptatnych do dnia: 15 maja 2020 r. i 15

czerwca 2020 r. przedtuza sie do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

§ 2. Pomoc, o ktorej mowa w § 1 dotyczy przedsigbiorcow bedgcych podatnikami podatku od

nieruchomosci, prowadzonych na terenie Miasta Leczyca.

§ 3. Przedtuzenie terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci, o ktorych mowa w § 1
przystuguje przedsiebiorcom, na ktorych natozono catkowity zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, natozono ograniczenie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej lub ktorych
phmnosé finansowa ulegta pogorszeniu w zwiqgzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

§ 4. Przedsigbiorca chcgcy skorzysta¢ z przediuzenia terminu platnosci rat podatku od
nieruchomosci zobowigzany jest do ztozenia oswiadczenia o przynaleznosci do danej grupy, o

ktorej mowa w § 3 niniejszej uchwaty nie pozniej niz w terminach okreslonychw § 1.

§ 5. Pomoc, o ktorej mowa w niniejszej uchwale stanowi pomoc publiczng majgcq na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego i jest udzielana
zgodnie z pkt 3.1 Komunikatu Komisji Europejskiej: Tymczasowe ramy Srodkow pomocy

panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19.

W § 3 Uchwaty, okreslano grupy przedsigbiorcéw, ktorym na mocy uchwaly przedtuzono termin
ptatnosci rat podatku od nieruchomosci. W sposob pozytywny wskazano dwie grupy przedsiebiorcow
- na ktorych natozono catkowity zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i na ktérych natozono
ograniczenie w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. W dalszej czesci przywolanego przepisu
dodano sformutowanie ,lub ktorych ptynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19”. W ocenie
Kolegium, taka regulacja powoduje, ze dwie grupy przedsigbiorcow okreslone przed stowem ,,lub”
mogg ale nie musza spetnia¢ ustawowej przestanki pogorszenia ptynnosci finansowej w zwiazku z
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, aby skorzysta¢ z
przedluzonego terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomos$ci. Powyzsze pozostaje wigc w
sprzecznos$ci z unormowaniem zawartym w art. 15q ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz § 1 Uchwaly. Przywolane
wczesniej stanowisko Miasta Leczycy wskazuje, ze kwestionowane sformutowanie, miato na celu
wyznaczenie, w sposob negatywny, pozostatych grup adresatdow norm zawartych w uchwale, czyli
wszystkich, ktorym ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, a ktorzy nie mieszcza si¢ w dwdch grupach
wyraznie okre$lonych. Przy powyzszym nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 6 zalacznika do

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2020 roku w sprawie ,,Zasad techniki
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prawodawczej” przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. W konsekwencji z uwagi na tre$¢ wyjasnien
ztozonych przez Miasto Leczyca Kolegium nie moglo ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia czgsSciowej
niewaznosci uchwaty w zakresie stow ,lub ktéorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w
zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19”, bowiem
wskazana wadliwa czeS$¢ przepisu miata na celu rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do
skorzystania z przedluzonego terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci. Kolegium nie mogto
rowniez stwierdzi¢ niewazno$ci catego § 3 Uchwaly, co przy uwzglednieniu wyjasnien Miasta
Leczyca nie wplynetoby na zakres podmiotow objetych pomoca na mocy Uchwaty, poniewaz
odniesienie do tegoz przepisu zostalo zawarte w § 4 Uchwaly. Przyjeta regulacja ma szczegdlne
znaczenie na gruncie prawa podatkowego, pozwala na ustalenie podatnikow uprawnionych do
skorzystania z przedtuzonego terminu platnosci wskazanych rat podatku. W zwiagzku z powyzszym -
zdaniem Kolegium Izby - z uwagi na sprzecznos$¢ § 3 Uchwaly z art. 15q ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, koniecznym byto stwierdzenie

niewaznosci Uchwaty.

Zgodnie z § 4 Uchwaly przedsigbiorca chcacy skorzysta¢ z przedluzenia terminu ptatnosci rat
podatku od nieruchomosci zobowigzany jest do ztozenia o$wiadczenia o przynaleznosci do danej
grupy, nie pézniej niz w terminach okre§lonych w § 1. Przepis, do ktérego odestano zawiera kilka
termindow — 15 maja, 15 czerwca oraz 30 wrze$nia 2020 r. Przy powyzszym nalezy podkresli¢, ze
zgodnie z § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2020 roku w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Kolegium nie
podziela argumentacji przedstawionej przez Miasto Leczyca i stwierdza, ze Uchwata nie pozwala na
ustalenie terminu sktadania os$wiadczenia, a tym samym wypelienia obowigzku warunkujacego
uzyskanie przedtuzenia terminu ptatnosci, co w konsekwencji narusza art. 15q ustawy o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych chordob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

W § 5 badanej uchwaly Rada Miejska postanowila, ze pomoc, o ktdérej mowa w niniejszej uchwale,
stanowi pomoc publiczng majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa
cztonkowskiego 1 jest udzielana zgodnie z pkt 3.1 Komunikatu Komisji Europejskiej Tymczasowe
ramy $rodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontek$cie trwajacej epidemii
COVID-19. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi zwraca uwage, ze przedmiotowa
uchwata zostata podjeta w dniu 28 kwietnia 2020 roku, natomiast od dnia 3 kwietnia br. zaczely
obowigzywa¢ zmiany w tymczasowych ramach s$rodkow pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontek$cie trwajacej epidemii COVID-19 wprowadzone Komunikatem Komisji
Europejskiej Zmiany w tymczasowych ramach s$rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontek$cie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 112 1/01) (Dz. U. UE C z dnia
4.04.2020 r.). We wskazanym komunikacie dodano sekcj¢ 3.9 dotyczaca pomocy w formie
odroczenia ptatnosci podatku lub skladek na ubezpieczenie spoteczne. Sekcja ta przewiduje
tagodniejsze warunki dopuszczalnosci pomocy w stosunku do sekcji przywotanej w § 5 Uchwaty. W
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zwigzku z powyzszym - zdaniem Kolegium Izby - postanowienie § 5 badanej uchwaly odnosnie
udzielania przez Miasto Leczyca pomocy w postaci przedtuzenia termindéw platnosci rat podatku od
nieruchomosci zgodnie z sekcja 3.1 Komunikatu Komisji Europejskiej pozostaje w sprzecznosci z
art. 15q ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na uzyte w § 2 Uchwaty stowo ,,prowadzonych” i wskazuje na
tres¢ § 7 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2020 roku w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze]” - zdania w ustawie redaguje si¢ zgodnie z powszechnie

przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego.
Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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