Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 10 czerwca 2020 r.

UCHWALA NR 20/92/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W L.ODZI
z dnia 29 maja 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 16/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 29 maja 2020 roku Uchwaty Nr XX/227/2020 Rady Miejskiej w Lasku z dnia
27 kwietnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia za cz¢$¢ roku 2020 zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 30 kwietnia 2020
roku, dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 15p ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.),
stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XX/227/2020 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 27 kwietnia 2020
roku w sprawie wprowadzenia za czg¢$¢ roku 2020 zwolnienia z podatku od nieruchomosci, z uwagi
na § 2, § 4 pkt 1 oraz zalacznik nr 1 do Uchwaty, ktorych tres¢ prowadzi do wniosku, ze Uchwata nie
okreslita w sposob jednoznaczny grup przedsigbiorcoOw korzystajacych ze zwolnienia podatkowego.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/227/2020 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 27 kwietnia 2020 roku w sprawie
wprowadzenia za cz¢$¢ roku 2020 zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 30 kwietnia 2020 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby

na posiedzeniu w dniu 29 maja 2020 roku.

W podstawie prawnej Uchwaly przywotano, m.in., art. 15p ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o
szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktory w ust.1
stanowi, ze rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za czg$¢ roku 2020, zwolnienia z

podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkoéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
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gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Z
mocy ust.2 art. 15p ustawy rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust.1, moze wprowadzic¢
rowniez zwolnienia od podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkoéw i budowli zajetych na
prowadzenie dziatalnosci przez: 1) organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust.2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz 2) podmioty
wymienione w art. 3 ust.3 ustawy, o ktorej mowa w pkt 1, ktérych plynno$¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwiagzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19.

Kolegium stwierdzito, ze Rada Miejska w Lasku, na mocy § 1 Uchwaly, zwolnita z podatku od
nieruchomosci: grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;,
wskazanym w § 2 grupom przedsigbiorcow, ktorych ptynno§¢ finansowa ulegla pogorszeniu w
zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Z § 2
wynika, ze zwolnienie, o ktorym mowa w § 1 dotyczy podatnikéw podatku od nieruchomosci
bedacych mikroprzedsigbiorcg lub matym przedsigbiorca, o ktorych mowa w art. 7 ust.1 pkt 11 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 roku. Prawo przedsiebiorcow, w szczegolnosci tych: 1) ktorych objat
zakaz prowadzenia dzialalno$ci zwigzany ze skutkami epidemii COVID-19 wynikajacych z
przepisow szczeg6lnych zwigzanych z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii oraz 2) ktérzy zanotowali spadek obrotdw nie mniej niz o 25% obliczony jako stosunek
lacznych obrotow w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych,
przypadajacych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 roku do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia
zgloszenia, w poréwnaniu do lacznych obrotow z analogicznych 2 kolejnych miesiecy
kalendarzowych roku poprzedniego lub zanotowali spadek obrotow nie mniej niz o 35% obliczony
jako stosunek obrotow z dowolnie wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 1
stycznia 2020 roku do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku, w poréwnaniu do obrotow z

miesigca poprzedniego.

W ocenie Kolegium, uzycie w § 2 sformutowania ,,w szczegolnosci” moze prowadzi¢ do wniosku, ze
w danym przypadku organ stanowigcy zastosowal konstrukcje otwartego katalogu podmiotéow
mogacych skorzysta¢ ze zwolnienia. Przyjecie takiej koncepcji prowadzi do wniosku, ze zwolnienie
dotyczy wszystkich podatnikow bedacych mikro lub matymi przedsigbiorcami (czes¢ § 2
zamieszczona przed sformutowaniem ,,w szczeg6lnosci”), ktorych pltynnos¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwiagzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19 (§ 1 Uchwaty). Natomiast przestanki wyspecyfikowane w § 2 pkt 1 oraz pkt 2 uchwaty
stanowig jedynie przykltadowe wskazanie warunkéw potwierdzajacych pogorszenie plynnosci
finansowej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaprezentowane rozumienie przytoczonych regulacji
pozostaje zgodne z uzasadnieniem do projektu uchwaly, w ktorym odno$nie okreslenia grupy
podmiotow objetych zwolnieniem, wskazano jedynie, ze projekt zaktadat zwolnienie z podatku od
nieruchomosci, za miesigce kwiecien i maj 2020 rok, dla grupy mikro i matych przedsigbiorcéw,
ktoérych ptynno$¢ finansowa uleglta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
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Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢ ze na mocy § 4 pkt 1 Uchwaty przedsigbiorcy zostali zobowigzani do
ztozenia zgloszenia wraz z o§wiadczeniem o spelnieniu warunkéw, o ktorych mowa w § 2, ktérego
wzor stanowi zalacznik nr 1 do Uchwaly. Z powyzszego wynika, ze podatnik powinien ztozy¢
oswiadczenie o spetieniu wszystkich warunkow, o ktorych mowa w § 2, w tym wymienionych w
pkt 1 oraz w pkt 2, ktore to warunki, majac na wzgledzie spojnik ,,oraz” taczacy oba punkty, nalezato
spetic¢ tacznie. W zalaczniku nr 1 do Uchwaly zostaty wymienione warunki, o ktorych mowa w § 2
Uchwaty, ze wskazaniem obowiagzku zakreslenia okoliczno$ci dotyczacych danego podatnika. Tym
samym, z uwagi na regulacje zawarte w § 4 pkt 1 oraz w zalaczniku nr 1 do Uchwaty, mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze zwolnienie z podatku przystuguje podatnikom bedacym mikro lub matymi
przedsigbiorcami, ktérych plynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszenia
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, ktérzy spetniajg tacznie warunki z
§ 2 pkt 1 i pkt 2 Uchwatly. Przytoczony wniosek pozostaje zgodny ze stanowiskiem jednostki
wyrazonym w wyjasnieniu ztozonym przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lasku, w pismie z
dnia 28 maja 2020 roku, sygn.. RM.0711-1.15.2020, z ktérego wynika, ze ,,Intencjq projektodawcy
uchwaty jak i uchwalodawcy nie bylo zastosowanie zwolnien do wszystkich mikro i matych
przedsiebiorcow, ale do mikro i matych przedsiebiorcow, ktorzy spetniajq okreslone warunki spadku
obrotow. Niezrozumiatym interpretacyjnie byloby umieszczenie zapisu o zwolnieniu wszystkich
przedsiebiorcow mikro i malych, ktorych plynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu, a potem dla
przyktadu (poprzez dodanie zwrotu ,,w szczegolnosci”) wymieni¢ przedsiebiorcow, ktorzy w sposob
bardzo precyzyjny powinni ustala¢ o jaki procent spadly obroty z dzialalnosci w porownaniu z
okreslonymi okresami. Nalezy podkresli¢, Ze by¢é moze zwrot ,w szczegdlnosci: nie jest
najszczesliwiej uzyty, ale zostat uzyty z tego powodu, ze do urzedu docierato wiele sygnatow od
przedsiebiorcow, ktorym zakazano prowadzenia dziatalnosci na podstawie stosownych przepisow i
dlatego z tej grupy przedsiebiorcow okreslonych w § 1 uchwaly, podkreslono jako szczegolne
przypadki punktu 1 paragrafu 2. Za takim rozumieniem tresci uchwaty wskazuje tres¢ zatgcznika do

uchwaty.”

Z uwagi na okolicznos$¢, ze przytoczone regulacje prowadza do wzajemnie sprzecznych wnioskow
odnos$nie wyznaczenia podmiotéw uprawnionych do zwolnienia z podatku, Kolegium stwierdzito, ze
Uchwata Nr XX/227/2020 zostala podjeta z naruszeniem art. 15p ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Powyzsze wynika z faktu, ze Rada
Miejska w Lasku korzystajac z delegacji ustawowej do wprowadzenia zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci nie okreslita w sposob jednoznaczny podmiotéow, do ktorych adresowana jest
Uchwata, co oznacza, ze nie wypelnita obowigzku wskazania grup przedsigbiorcow, ktorych dotyczy
zwolnienie. Z przytoczonych postanowien Uchwaly mozna roéwniez wyprowadzi¢ wniosek o
zrdznicowaniu sytuacji podatnikow, gdyz przy zatozeniu, ze § 2 zawiera jedynie przyktadowe
warunki, mikro oraz mate przedsigbiorstwa speiniajace te warunki musiatyby wykazac si¢
spelnieniem wigkszych wymogdéw celem uzyskania zwolnienia niz przedsigbiorstwa nie spetniajace
tych warunkéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2020 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 283) przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przytoczna reguta
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nabiera szczegolnego znaczenia na gruncie regulacji dotyczacych materii podatkowych, zwtaszcza
pozwalajacych na ustalenie podatnikow korzystajacych ze zwolnienia podatkowego.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek

474

Id: 48919832-748F-4B85-B98F-1B2D66D7EAF2



