Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 10 czerwca 2020 r.

UCHWALA NR 19/91/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 25 maja 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan L.agwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 25 maja 2020 r. uchwaly nr XXI1/191/2020 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia
29 kwietnia 2020 roku w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci, dorgczonej Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 8 maja 2020 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 233 § 1 1 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz.U. z 2019, poz. 1950) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Lowiczu nr
XX11/191/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 roku w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci, w
czesci dotyczacej zapisu zawartego w zalaczniku Nr 2 do tej uchwaty o nastepujacej tresci: Niniejsze
oswiadczenie sktadam swiadomy odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych zeznan i prawdziwosci

danych. Oswiadczam, zZe znana jest mi tres¢ art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lowiczu w dniu 29 kwietnia 2020 roku podjeta uchwate nr XXII/191/2020 w
sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci. W § 1 uchwaly Rada postanowita zwolni¢ od
podatku od nieruchomosci grunty oraz budynki i budowle lub ich czg$ci zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcoOw, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcow, ktorych dotyczy zakaz prowadzenia dziatalno$ci zwigzany ze

skutkami epidemii COVID — 19 wynikajacy z przepisow szczegélnych. Zwolnienie od podatku
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wprowadzono na podstawie art. 15p w zwigzku z art. 15 zzzh ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 374, poz. 567, poz. 568).

W § 3 uchwaly Rada Miejska w Lowiczu postanowita, iz warunkiem uzyskania zwolnienia od
podatku od nieruchomosci jest ztozenie przez podatnika m.in. o$wiadczenia przedsigbiorcy
stanowigcego zatacznik Nr 2 do podjetej uchwaly. Zgodnie ze wzorem zalacznika o$wiadczenie
zawiera klauzulg nastepujacej tresci: Niniejsze oswiadczenie sktadam swiadomy odpowiedzialnosci
za skladanie fatszywych zeznan i prawdziwosci danych. Oswiadczam, ze znana jest mi tres¢ art. 233

§ 1 Kodeksu karnego.

W ocenie Kolegium Izby wprowadzenie do uchwaty wymagania ztozenia o§wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za skladanie falszywych zeznan pozostaje w sprzecznos$ci z art. 233 § 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, gdyz tylko przepis ustawy moze przewidywaé

mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;.

Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w
postepowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawdg, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Stosownie
za$ do art. 233 § 6 kodeksu karnego przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sklada
falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej. W  $wietle zacytowanych przepisow  warunkiem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia jest to, by przepis ustawy, na
podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywatl mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnos$ci karnej (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 maja 2017 r., sygn. akt
II SA/Sz 317/17).

Przepisy ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie
przewiduja mozliwosci odbierania od przedsigbiorcow, zwolnionych z podatku od nieruchomosci za
cze$¢ roku 2020 uchwatg rady gminy, wydang na podstawie art. 15p ustawy, o$wiadczen pod
rygorem odpowiedzialnos$ci karnej; takiej mozliwosci nie przewidujg rowniez przepisy innych ustaw,
w tym ustaw powotanych w podstawie prawnej uchwaly Rady Miejskiej w Lowiczu bedacej

przedmiotem rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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W rezultacie Kolegium Izby uznato, ze postanowienia uchwaty nr XXII/191/2020 Rady Miejskiej w
Lowiczu z dnia 29 kwietnia 2020 r. w zakresie wymagania ztozenia o$§wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za falszywe o$wiadczenie sg sprzeczne z art. 233 § 1 i 6 kodeksu karnego 1
jednoczes$nie wykraczaja poza zakres upowaznienia rady gminy do ksztalttowania zakresu
przedmiotowego uchwaty w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 15p
ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i

zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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