Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 22 czerwca 2020 r.

UCHWALA NR 19/90/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 25 maja 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska

8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 25 maja 2020 roku Uchwaly Nr XX/166/20 Rady Miejskiej w
Konstantynowie Lodzkim z dnia 30 kwietnia 2020 roku w sprawie przedluzenia terminow
platnosci rat podatku od nieruchomosci grupom przedsiebiorcow, ktérych plynnos¢ finansowa
ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z
powodu COVID-19 (wirusa SARS-CoV-2), dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 7 maja 2020 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019
r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1461),
stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XX/166/20 Rady Miejskiej w Konstantynowie £odzkim z dnia 30
kwietnia 2020 roku w sprawie przedtuzenia termindw platnosci rat podatku od nieruchomosci
grupom przedsiebiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 (wirusa SARS-CoV-2) w czesci,
tj. w zakresie § 6, z uwagi na brak precyzyjnego okreslenia terminu wejs$cia w zycie uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/166/20 Rady Miejskiej w Konstantynowie £.0dzkim z dnia 30 kwietnia 2020 roku w
sprawie przedtuzenia termindw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci grupom przedsigbiorcow,
ktorych ptynno§¢ finansowa uleglta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 (wirusa SARS-CoV-2) wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 maja 2020 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 25 maja 2020 roku.

W podstawie prawnej Uchwaly przywotano, m.in., art. 15q ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
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COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktory w ust.1
stanowi, ze rada gminy moze przedtuzy¢, w drodze uchwaty, wskazanym grupom przedsi¢biorcow,
ktérych ptynno$¢ finansowa uleglta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy platnosci rat podatku od
nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 roku., nie dluzej niz do dnia 30 wrze$nia
2020 roku.

W § 6 Uchwaly Rada Miejska w Konstantynowie Lodzkim postanowita, ze ,,Uchwatla podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego i wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od
dnia ogloszenia”. W ocenie Kolegium zastosowanie, w przywotanym postanowieniu, zwrotu ,,w
terminie” prowadzi do wniosku, ze uchwala ma wej$¢ w zycie w okresie obejmujacym 14 dni od dnia
jej ogloszenia, co oznacza, ze dniem jej wejscia w zycie moze by¢ kazdy dzien pomiedzy 1 a 14
dniem od dnia ogtoszenia, przy czym ostatnim dniem wyznaczonego w ten sposob okresu bedzie 14
dzien od dnia ogloszenia. Powyzsze postanowienie jest sprzeczne z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, z ktorego wynika, ze akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy (art. 4 ust. 1 ustawy). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
ust.3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krdtszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Zgodnie z wyzej przywotanym przepisem
uchwata powinna wejs¢ w zycie w konkretnym dniu, przy czym co do zasady, jezeli dany akt nie
okresli terminu dtuzszego, bedzie to dzien nast¢pujacy po 14 dniu od dnia ogloszenia, co oznacza, ze
dniem wejscia w zycie bedzie 15 dzien po dniu ogloszenia, a w szczeg6lnych przypadkach termin ten
moze zosta¢ skrocony. Natomiast § 6 Uchwaty nie okresla w sposéb jednoznaczny daty jej wejscia w
zycie.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi postanowilo stwierdzi¢ niewaznos¢ § 6 Uchwaty. Stwierdzenie niewazno$ci
Uchwaty w czg$ci nie wywiera negatywnych konsekwencji dla jej wazno$ci w pozostatym zakresie,
gdyz odnosnie terminu wejsScia w Zycie zastosowanie znajdzie przepis ustawowy, tj. art. 4 ust. 1
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, na mocy ktorego
dniem wejscia w zycie Uchwaly bedzie dzief nastgpujacy po uplywie 14 dnia od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa t.odzkiego.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczgcy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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