Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 17 czerwca 2020 r.

UCHWALA NR 18/88/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 20 maja 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 11/ Radostaw Hrychorczuk

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Magdalena Budziarek 16/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 20 maja 2020 r. uchwaty nr XVIII/16/2020 Rady Miasta Skierniewice z dnia
27 kwietnia 2020 roku w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci, dorgczonej Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 27 kwietnia 2020 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. z
2019 1., poz. 2137).

uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 233 § 1 1 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1950 1 2128) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Miasta
Skierniewice nr XVIII/16/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 roku w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, w czeSci dotyczacej zapisu zawartego w zatgczniku Nr 1 do tej uchwaty o
nastepujacej tresci: Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.
Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 z
pozn. zm), kto sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowod w postepowaniu sqgdowym lub innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Uzasadnienie
Rada Miasta Skierniewice w dniu 27 kwietnia 2020 r. podjeta uchwate nr XVIII/16/2020 w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci. W § 1 uchwatly Rada postanowita zwolni¢ od podatku od
nieruchomosci grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsigbiorcow, ktorych plynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Zwolnienie od podatku od
nieruchomos$ci wprowadzono na podstawie art. 15p ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
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rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, poz. 567,
poz. 568).

W § 5 uchwaly Rada Miasta Skierniewice postanowila, iz warunkiem uzyskania zwolnienia jest
przedlozenie Prezydentowi Miasta Skierniewice, w terminie do dnia 30 czerwca 2020 roku m.in.
zgloszenia zamiaru skorzystania z pomocy, ktérego wzoér stanowi zatgcznik Nr 1 do podjetej
uchwaty. W zalgczniku tym Rada zamie$cita wymaganie ztozenia o$§wiadczenia o nastgpujacej tresci:
Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Zgodnie z art. 233
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 z pozn. zm ), kto
sktadajgc zeznanie majgce stuzyé za dowdd w postgpowaniu sqgdowym lub innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde Ilub zataja prawde, podlega karze

pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

W ocenie Kolegium Izby wprowadzenie wymagania warunkujacego uzyskanie przedmiotowego
zwolnienia od przedtozenia zgloszenia zawierajacego klauzule o odpowiedzialnosci karnej pozostaje
w sprzecznosci z art. 233 § 11 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, gdyz tylko przepis
ustawy moze przewidywa¢ mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej.

Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w
postepowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Stosownie
za$ do art. 233 § 6 kodeksu karnego przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sklada
falszywe os$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej. W swietle powyzszych przepisow warunkiem odpowiedzialnosci
za zlozenie falszywego oswiadczenia jest to, by przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie
jest sktadane, przewidywal mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej (zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 czerwca 2019 r., sygn. akt I SA/Bd 156/19 oraz
powotlane tam orzeczenia sagdowe).

Przepisy ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, nie
przewiduja mozliwos$ci odbierania od przedsigbiorcéw, zwolnionych z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 15 p ustawy, o$wiadczen pod rygorem pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej
okreslonej w art. 233 kodeksu karnego; takiej mozliwosci nie przewiduja rowniez przepisy innych
ustaw, w tym ustaw powotanych w podstawie prawnej uchwaty Rady Miasta Skierniewice begdacej
przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego.

W rezultacie Kolegium Izby uznato, ze uzaleznienie zwolnienia przedsi¢biorcy z podatku od
nieruchomosci w uchwale nr XVIII/16/2020 Rady Miasta Skierniewice z dnia 27 kwietnia 2020 r. od
ztozenia przez tego przedsiebiorcg oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
oswiadczenie jest sprzeczne z art. 233 § 1 1 6 kodeksu karnego 1 jednocze$nie wykracza poza zakres
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upowaznienia rady gminy do ksztalttowaniu zakresu przedmiotowego uchwaly w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomo$ci na podstawie art. 15p ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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