Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 17 czerwca 2020 r.

UCHWALA NR 18/87/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 20 maja 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 11/ Radostaw Hrychorczuk

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Magdalena Budziarek 16/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 20 maja 2020 r. uchwaty nr XVI1/93/2020 Rady Gminy Zelechlinek z dnia
27 marca 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Zelechlinek,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 30 kwietnia 2020 r., dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6j ust. 3b oraz 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych z
2019 r. poz. 1461), stwierdza sie niewazno$¢é uchwaty Rady Gminy Zelechlinek nr XVI1/93/2020 z
dnia 27 marca 2020 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Zelechlinek w czesci:

- zatacznika do uchwaly nazwanego ,,Deklaracja o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” w zakresie wyrazow ,,Liczba domkow letniskowych Ilub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ujetych w poz. 1 czesci G deklaracji” oraz
»Wyrazow (kol.1 x), ujetych w nawiasie poz. 3 czeSci G deklaracji” oraz w zakresie wyrazow
,,czytelny podpis matzonka, ujetych w czesci H deklaracji”.

- § 8 w zakresie wyrazow ,.,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa L.odzkiego, z mocg obowigzujgcq”.
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Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postepowanie nadzorcze w zakresie
Uchwaly nr XVI1/93/2020 z dnia 27 marca 2020 r. Rady Gminy Zelechlinek w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomoéci potozonych na terenie Gminy Zelechlinek, zwanej dalej ,,uchwalg” —
zawiadamiajac jednostke o posiedzeniu Kolegium 1 mozliwosci nadestania wyjasnien.

Rada Gminy w § 1 uchwaly okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy oraz wiasciciele nieruchomosci, na ktérych znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, stanowiacej zatacznik Nr 1 do
uchwaty.

Kolegium Izby uznato, ze zapisy zawarte w czesci G oraz H zatacznika do tej uchwaly, okreslajacego
wzor deklaracji, nie spetniaja wymagan okreslonych w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach po nowelizacji z dnia 19 lipca 2019 r.

W czgsci G deklaracji zawarto postanowienia w zakresie informacji stanowigce podstawe obliczenia
wysokosci rocznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe: W pozycji 1 czesci G deklaracji wymaga si¢ wpisania ,liczby domkoéw
letniskowych lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Tymczasem zgodnie z normg prawng wyrazong w art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach - po nowelizacji z dnia 19 lipca 2019 r. - w przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjnowypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10% przecigtnego miesi¢ecznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobe ogdtem — za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej

nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Tym samym w poz. 1 cz¢sci G
deklaracji stanowiacej zatacznik do uchwaty Rady Gminy Zelechlinek w przedmiocie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wtadcicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Zelechlinek nieprawidtowo wskazano, ze
podstawe opodatkowania stanowi liczba domkéw letniskowych a nie, jak stanowi przepis ustawy
nieruchomosci na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe. W konsekwencji takze w poz. 3 czesci G

deklaracji nie znajduje uzasadnienia zadanie obliczenia rocznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe mnozac wynik z poz. 1 czg$ci G deklaracji
przez wynik z poz.2 cze$ci G deklaracji (kol. 1 x kol. 2).

Za nieuprawnione w $wietle wskazanych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach Kolegium Izby uznato takze Zadanie podania w czg¢sci H deklaracji obok czytelnego
podpisu osoby skladajacej deklaracje czytelny podpis matzonka.

Id: 86E71AC8-EB3B-4185-A14C-193C54163162



Jak wynika z przepisu art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresla w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci z uwzglednieniem art. 6m ust. la

i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. Z przepisu art. 6 m ust. la wynika, Ze
deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zawiera dane niezbgdne
do okreslenia wysokoSci tej optaty oraz wysokos¢ tej optaty. Zgodnie za$ z art. 6m ust. 1b pkt 6 we
wzorze mozna zada¢ podania innych informacji niezb¢dnych do wystawienia tytulu wykonawczego.
Jak wynika z art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2019 r., poz. 1438) organ egzekucyjny wszczyna egzekucj¢ administracyjng
na wniosek wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego tytulu wykonawczego,
sporzadzonego wedlug ustalonego wzoru. Wymagang tre$¢ tytulu wykonawczego wskazuje
natomiast art. 27 tej ustawy, aktualny zas wzor okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8
sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw tytuldw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 850 ze zm.). We wzorze tytulu wykonawczego przewidziano
co prawda obowigzek podania danych matzonka, jednak dotyczy to sytuacji, gdy egzekucja ma by¢
prowadzona z majatku wspolnego — zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci podatkowej matzonkdéw
wyrazong w art. 29 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019
r., poz. 900 ze zm.). Takiego zastrzezenia o wspolnej odpowiedzialnosci matzonkow nie zawiera
wzor deklaracji stanowigcej zalacznik do badanej uchwaly ani objasnienia wskazujace sposob jej
wypehienia. Zdaniem Kolegium Izby, niedopuszczalne jest zatem zadanie zlozenia czytelnego
podpisu matzonka, gdyz podpis moze dotyczy¢ matzonka niepozostajacego w ustroju wspolnosci
majatkowej, a wiec osoby, wobec ktérej nie ma podstaw do ewentualnego wystawienia tytulu
wykonawczego.

W ocenie Kolegium Izby takze § 8 badanej uchwaty okreslajacy termin jej wejscia w zycie narusza
prawo. Tres¢ postanowienia koncowego jest nastgpujaca: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego, z mocg obowigzujaca od
dnia 1 maja 2020 r.”.

Taka regulacja jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktoéw prawnych, gdyz okre$la z osobna date wejScia w Zycie
uchwaty oraz dat¢ uzyskania przez uchwale mocy obowiazujacej, podczas gdy wejscie w zycie aktu
prawa miejscowego 1 uzyskanie mocy obowigzujacej przez akt prawa miejscowego sg zdarzeniami
tozsamymi.

Zagadnienie to zostalo wyjasnione w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego 1 Sadu
Najwyzszego. Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95,
podkreslil, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowigzujacej
okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu (OTK 1995, nr 2, poz. 12). Z kolei w wyroku z
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dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, Trybunat Konstytucyjny uznal, ze zwrot ,,ustawa wchodzi w zycie z
dniem..., z mocg od dnia...” wyraza dwie wykluczajace si¢ normy prawne (OTK-A 2007, nr 7, poz.
72). Takie samo stanowisko zajat Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil, ze ,,wejScie w zycie i uzyskanie
mocy przez ustawe sg (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spetnienia
si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore «weszty w zycie» lub
«uzyskaty moc». Ustawa nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie ustawy w zycie”
(uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8). Mimo
ze oceny Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego zostaly wyrazone wzglgdem ustaw i
rozporzadzen, powinny by¢ odniesione takze do aktow prawa miejscowego.

Zasady ustalania terminu wejscia w zycie aktu normatywnego s zawarte w art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i w art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w
zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Bardziej szczegdtowe
reguly dotyczace wyznaczania daty wejscia w zycie wynikajg z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i1 niektérych innych aktow prawnych. W ustepie pierwszym tego przepisu zostala
ustanowiona zasada, w mysl ktorej akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Dwa wyjatki, kiedy mozna
wyznaczy¢ krotszy okres vacatio legis, s unormowane w ustepach drugim i trzecim tego przepisu.

Od woli prawodawcy miejscowego zalezy, czy okres vacatio legis bedzie rowny okresowi
minimalnemu, czy dluzszy niz okres minimalny, czy tez, w uzasadnionych przypadkach, krétszy.
Prawodawca miejscowy nie moze natomiast okresla¢ z osobna terminu wejscia w zycie uchwaly i z
osobna terminu uzyskania przez nig mocy obowigzujacej, gdyz ze wzgledu na synonimicznos$¢ pojec
wejscia w zycie uchwaly i1 uzyskania przez uchwate mocy obowigzujacej, ustanawia w ten sposob
dwie sprzeczne ze sobg normy.

Zastosowana w § 8 uchwaty konstrukcja, polegajaca na okresleniu z osobna terminu wejscia w zycie
uchwaly i z osobna terminu uzyskania przez nig mocy obowigzujacej, databy si¢ obroni¢ wytacznie
w przypadku odstgpienia od zakazu niedziatania prawa wstecz, czyli nadania uchwale ,,wstecznej
mocy obowigzujacej” w rozumieniu art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych i skorzystania ze wzoru zamieszczonego w czegsci poczatkowej § 51 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]” (Dz.U. z 2016 r., poz. 283). Niezaleznie od tego, ze odstepstwo od zakazu retroakcji
wymaga spelnienia przestanki ,,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie”, nic nie wskazuje na to, by wolg Rady Gminy Zelechlinek byto nakazanie stosowania
norm ustanowionych w uchwale do oceny stanow faktycznych, ktore miaty miejsce w przesztosci,
przed wejsciem uchwaly w zycie.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 14
kwietnia 2020 r. pod pozycja 2294, wobec czego dzien 1 maja 2020 r. jest datg pdzniejsza niz dzien
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po uptywie 14 dni od ogloszenia uchwaty w dzienniku urzgdowym, dlatego Kolegium Izby
stwierdzito niewazno$¢ § 8 w czgsci, w zakresie wyrazow ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego, z moca obowigzujaca”.

W ocenie Kolegium Izby uchwata Rady Gminy Zelechlinek nr XVI1/93/2020 z dnia 27 marca 2020
r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomoéci potozonych na terenie Gminy Zelechlinek - z uwagi na
zakres regulacji wprowadzonych w cze$ci G deklaracji, sprzecznych z art. 6] ust. 3b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w cz¢éci H deklaracji, sprzecznych z art. 6n ust. 1 pkt 1
tej ustawy oraz w § 8 uchwaty, sprzecznym z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i
innych ustaw - nie moze pozosta¢é w obrocie prawnym w uchwalonym ksztalcie, co uzasadnia
stwierdzenie jej niewazno$ci w czg¢$ci oznaczonej w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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