Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 17 czerwca 2020 r.

UCHWALA NR 18/85/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 20 maja 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 11/ Radostaw Hrychorczuk

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Magdalena Budziarek 16/ Anna Adamczewska

po rozpatrzeniu w dniu 20 maja 2020 roku uchwaly nr XX1/121/20 Rady Miejskiej w Kro$niewicach
z dnia 29 kwietnia 2020 roku w sprawie nie wyrazenia zgody na wyodrgbnienie funduszu soteckiego
w 2021 roku, dorgczonej tutejszej Izbie w dniu 12 maja 2020 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),

uchwala, co nastepuje:
z powodu naruszenia prawa, tj. art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim
(Dz. U. 22014 r., poz. 301 z pdzniejszymi zmianami) stwierdza niewaznos$¢ uchwaty nr XXI1/121/20
Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 29 kwietnia 2020 roku w sprawie nie wyrazenia zgody na
wyodrebnienie funduszu soteckiego w 2021 roku.

Uzasadnienie

W dniu 12 maja 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
XXI1/121/20 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 29 kwietnia 2020 roku w sprawie nie wyrazenia
zgody na wyodrgbnienie funduszu soteckiego w 2021 roku (zwana dalej — uchwatg).

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego, Burmistrz Kro$niewic w
pismie z dnia 18 maja 2020 roku, znak: B.070.1.2020 wskazata, ze w dniu 23 marca 2020 roku, na
podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zlozyla wniosek o zwolanie sesji na dzien
30 marca 2020 roku. Z przedtozonego pisma wynika, ze proponowany porzadek obrad obejmowat
projekt uchwaty w sprawie niewyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w 2021 roku.
W przestanych wyjasnieniach Burmistrz Kro$niewic podkreslita, ze w dniu 30 marca br. ze wzgledu
na brak kworum (w sesji uczestniczyl jedynie Przewodniczacy Rady) nie odbylo si¢ glosowanie. Na
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dzien 29 kwietnia 2020 roku zaplanowano kolejng sesj¢ Rady Miejskiej i projekt uchwaty ponownie
zostat skierowany pod obrady.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, ustalito i
zwazylo, co nastepuje:

Uchwata nr XX1I/121/20 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 29 kwietnia 2020 roku w sprawie
nie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w 2021 roku zostala podjeta na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu
soleckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z p6zniejszymi zmianami).

W § 1 wyzej opisanej uchwaty Rada Miejska w Krosniewicach postanowita nie wyrazi¢ zgody na
wyodrebnienie w budzecie Gminy na 2021 rok srodkéw funduszu soteckiego.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, rada gminy rozstrzyga
o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz, podejmujgc uchwate, w ktorej
wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu. Natomiast przepis art. 2 ust. 2
niniejszej ustawy stanowi, ze uchwata podjeta po dniu 31 marca roku poprzdzajacego rok budzetowy,
ktorego dotyczy, jest niewazna.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w +Lodzi, termin 31 marca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, o ktorym mowa w powotanym przepisie jest terminem zawitym
prawa materialnego, ktory nie podlega przywrdceniu. Oznacza to, ze po uplywie tegoz terminu
nastepuje wygasniecie kompetencji organu stanowigcego do podjecia uchwaty, w ktorej wyraza albo
nie wyraza zgody na wyodrgbnienie funduszu soteckiego. W konsekwencji, podjgcie w dniu 29
kwietnia 2020 roku rzeczonej uchwaty przez Rade Miejska w Kros$niewicach, a wigc po uplywie
zakre$lonego terminu, skutkuje sankcja w postaci niewaznosci tejze uchwaty. Nalezy podkresli¢, ze
sankcja wynikajaca z art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim w postaci niewaznosci uchwaty jest
przewidziang wprost przez prawo - bezwarunkowa i bezwzgledna - konsekwencja niedotrzymania
terminu do podjecia przez rad¢ gminy uchwaly w przedmiocie wyrazenia zgody albo niewyrazenia
zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki. W przekazanych
tutejszej Izbie wyjasnieniach, Burmistrz Kro$niewic wskazuje przyczyne¢ niepodjecia przedmiotowe;j
uchwatly na sesji w dniu 30 marca 2020 roku, a mianowicie brak kworum. Jednakze z punktu
widzenia przepisu art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim, wskazana okoliczno$¢ nie moze miec
znaczenia dla oceny zgodnosci z prawem podjetej uchwaty. Nadto podkresli¢ nalezy, ze o ile
ustawodawca zdecydowal si¢ wstrzymaé rozpoczecie 1 zawiesi¢ bieg okreSlonych termindw
wynikajacych z prawa administracyjnego, tak na mocy aktéw prawnych zapobiegajacych
negatywnym skutkom trwajacej epidemii nie zdecydowat o wstrzymaniu ani przedluzeniu terminu
wynikajgcego z art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim.

Reasumujac, podjecie w dniu 29 kwietnia 2020 roku przez Rade Miejska w Kro$niewicach uchwaty
nr XXI/121/20 w sprawie nie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w 2021 roku,
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po uptywie ustawowego terminu do jej podjecia, stanowi istotne naruszenie art. 2 ust. 2 ustawy o
funduszu soteckim i skutkuje orzeczeniem o niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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