Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 5 czerwca 2020 r.

UCHWALA NR 15/77/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 8 maja 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 11/ Radostaw Hrychorczuk

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ L.ukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Magdalena Budziarek 16/ Anna Adamczewska

po rozpatrzeniu w dniu 8 maja 2020 roku zarzadzenia nr 51/2020 W¢jta Gminy Daszyna z dnia 9
kwietnia 2020 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok, dor¢czonego Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 17 kwietnia 2020 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713) oraz art.
18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ zarzadzenia nr 51/2020 Wojta Gminy Daszyna z dnia 9 kwietnia 2020 roku w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 15zn ustawy o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych innymi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568), w zwiazku z wprowadzeniem zmian, ktore nie
byty dokonane w celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem
COVID.

Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zostalo dorgczone
zarzadzenie nr 51/2020 W¢jta Gminy Daszyna z dnia 9 kwietnia 2020 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2020 rok.

Zarzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 15zn ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych innymi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw i
przewidywato nastgpujace zmiany w planie dochodow i wydatkow:
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- zwigkszono dochody ogdtem o kwote 1.121.150,00 zt, w tym dochody majatkowe z tytutu dotacji -
zwigkszono o 1.121.150,00 zt, dokonujac zmniejszenia planu dochodéw w dziale 700, rozdziat
70005, § 6257 o kwote 1.598.850,00 zt i zwigkszenia planu dochodow w dziale 852, rozdziat 85202,
§ 6257 o kwote 2.720.000,00 zt;

- zwigkszono wydatki ogdtem o kwote 1.121.150,00 zt, w tym wydatki majatkowe - zwickszono o
1.121.150,00 zt, dokonujac zmniejszenia planu wydatkow w dziale 700, rozdziat 70005, § 6050 o
kwote 947.850,00 zt, § 6057 o kwote 1.598.850,00 z1, § 6059 o kwote 282.150,00 zt, zwigkszenia
planu wydatkéw w dziale 852, rozdziat 85202, § 6050 o kwote 750.000,00 zt, § 6057 o kwote
2.720.000,00 zt, § 6059 o kwote 480.000,00 zt oraz zmniejszenia i zwigkszenia planu wydatkéw w
dziale 921, rozdziat 92105, § 6057 o kwoty 32.535,58 zt i w § 6059 o kwoty 8.164,42 zl. Nadto
zarzadzenie nadawato nowe brzmienie zalacznika — tabeli nr 8 - do uchwaly nr X1X/102/2019 Rady
Gminy w Daszynie z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Daszyna na rok
2020, zawierajacego wykaz wydatkow majatkowych. Konsekwencja nowego brzmienia wskazanej
tabeli bylo ustalenie w dziale 700, rozdziale 70005 wydatkow na zadanie pn.: ,,Uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych Koryta” na kwote — 6.279.319,06 zt (czyli zmniejszenie wydatkow na to zadanie o
kwote 2.828.850,00 zt), utworzenie w dziale 852, rozdziat 85202 nowego zadania majatkowego
(nowej inwestycji) pn.: ,,Adaptacja i rozbudowa istniejacego budynku w Drzykozach w celu
dostosowania do $wiadczenia ustug pomocy spotecznej oraz zakup wyposazenia obiektu” z
okresleniem planu wydatkow na nie na kwote - 3.950.000,00 zt oraz zlikwidowanie w dziale 921,
rozdzial 92105 zadania majatkowego pn.: ,,Adaptacja i1 rozbudowa istniejagcego budynku w
Drzykozach w celu dostosowania do $wiadczenia ustug pomocy spotecznej oraz zakup wyposazenia
obiektu” z planem w wysokosci 40.700 zt 1 ustalenie w tejze klasyfikacji budzetowej wydatkow na
zadanie pn.: ,,Turystyka i1 ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym rewitalizacja zabytkowego
dworku i parku w Daszynie i adaptacja budynku w Mazewie na bazg turystyczna, czytelni¢” na
kwote 162.335,54 zt (czyli zwigkszenie wydatkow na to zadanie o kwote 40.700,00 z1).

W objasnieniach do, jednocze$nie podjgtego, zarzadzenia nr 50/2020 Wojta Gminy Daszyna z dnia 9
kwietnia 2020 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata
2020 — 2030, zawarto nastgpujace uzasadnienie zmian —,,W zwigzku z ogloszonym stanem epidemii
min. na terenie powiatu leczyckiego pojawila si¢ pilna potrzeba wytypowania i organizacji miejsc
przeznaczonych na czasowa kwarantanng osob, ktore nie posiadaja mozliwosci jej odbycia we
wlasnym zakresie. Z inicjatywa udostepnienia obiektu mogacego zosta¢ przeznaczonym na ten cel
wystapita w dniu 20.03.2020 r. do wojewody td6dzkiego, Gmina Daszyna. Wytypowany obiekt, to
budynek po bytej szkole w Drzykozach, ktory w ostatnich latach przeszedt I etap remontu i obecnie,
po nieznacznej adaptacji, moze zosta¢ wykorzystany pod funkcje mieszkaniowe, w tym na cele
kwarantanny. Do tymczasowego udostgpnienia budynku niezbgdne jest wyposazenie go w
podstawowe meble 1 sprzety codziennego uzytku. W najblizszym czasie planuje si¢ rowniez jego
rozbudowe, co umozliwi w niedalekiej przysztosci wykorzystywanie wigkszej powierzchni na cele
epidemiczne. W ten sposob powstanie obiekt o duzym potencjale, z mozliwoscig, w razie naglej
potrzeby wystgpienia stanu zagrozenia epidemicznego, natychmiastowego przekwalifikowania na
zaplecze mieszkaniowe osob skierowanych na kwarantanng. W normalnym trybie obiekt bedzie
pehit funkcje pomocy spotecznej dla osob starszych, w tym gtoéwnie w ramach opieki dziennej, a
wiec bedzie wyposazony w niezbgdny sprzet medyczny, co w czasie zagrozenia podniesie jego
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przydatnos¢. Pismem z dnia 02.04.2020 r. Starosta teczycki, réwniez w imieniu wojewody
t6dzkiego, zwrocit si¢ min. do wojta Gminy Daszyna, o wyznaczenie na swoim terenie budynkdéw,
ktére mogag zosta¢ wykorzystane do celéw kwarantanny zbiorowej. Tym samym wskazanie obiektu
w Drzykozach jest odpowiedzig na apel wladz lokalnych i regionalnych o wspétudziat w walce z
epidemia, w tym podjecie dziatan w zakresie zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania COVID-
19. W pismie z 02.04.2020r. Starosta teczycki poprosit o wskazanie obiektow, ktore w pierwszej
kolejnosci spetnig warunki socjalno-bytowe i pozwola na szybkie zaadaptowanie na wskazany cel.
Powyzsze warunki spelnia wskazany przez Gming Daszyna budynek w Drzykozach. W celu jak
najszybszego dostosowania budynku w Drzykozach do wykorzystania w celach epidemicznych,
zaistniala pilna potrzeba wprowadzenia zmian w budzecie gminy i WPF.”

Zarzadzenie zostalo zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na
posiedzeniu w dniu 8 maja 2020 roku. Na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 58) posiedzenie Kolegium odbywato si¢ w trybie zdalnym.
W tej sytuacji uprawnienie jednostki do uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium realizowane byto
poprzez zlozenie wyjasnien droga pisemng. Przekazane wyjasnienia byly tozsame z trescig
przytoczonych objasnien.

W toku badania przedmiotowego zarzadzenia Kolegium Izby stwierdzito, ze zarzadzenie zostato
podjete z naruszeniem art. 15zn ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych innymi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Z pkt. 3 przywolanego wyzej przepisu wynika, ze w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub
zarzad wojewodztwa moze: dokona¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych
inwestycji lub zakupoéw inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku
budzetu tej jednostki. Mozliwos¢ dokonywania, przez organ wykonawczy, zmian budzetu na
podstawie art. 15zn ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz wywolanych innymi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, zostala jednakze uzalezniona od zwiazku tych
wydatkow z prawidlowa realizacja zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
Przeciwdzialaniem COVID-19 zgodnie z art. 2 ust. 2 wskazanej wyzej ustawy, sa wszelkie czynnos$ci
zwigzane ze zwalczaniem zakaZenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktyka oraz
zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej wirusem
SARS-CoV-2. Zatem W¢jt Gminy Daszyna bytby umocowany do wprowadzenia nowej inwestycji,
jak 1 dokonania pozostatych zmian w budzecie laczacych si¢ z wprowadzang inwestycja, tylko w
przypadku istnienia zwigzku takiego nowego wydatku majatkowego z realizacja przez Gming
Daszyna zadan majacych na celu przeciwdziatanie COVID-19. Zgodnie z informacjami zawartymi w
objasnieniach 1 wyjasnieniach Gminy Daszyna celem zarzadzenia bylo wprowadzenie nowej
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inwestycji (przedsigwzigcia) pn.: ,,Adaptacja i rozbudowa istniejagcego budynku w Drzykozach w
celu dostosowania do $wiadczenia ustug pomocy spotecznej oraz zakup wyposazenia obiektu”, ktorej
podstawowa funkcja ma by¢ §wiadczenie ustug z zakresu pomocy spotecznej dla osob starszych, w
tym gléwnie w ramach opieki dziennej. Wskazana wyzej inwestycja objgta jest umowa o
dofinansowanie nr UDA — RPLD.07.03.00-10-0009-/18-00 z dnia 31 stycznia 2019 r. Ztozony
wniosek WND-RPLD.07.03.00-10-0009-/18 o dofinansowanie tejze inwestycji, zawiera osigganie
wylacznie efektow z zakresu polityki spotecznej w ramach jej realizacji. Gmina Daszyna zar6wno w
objasnieniach, jak i wyjasnieniach nie wykazata, ze budynek zostal wyznaczony przez organy
administracji rzadowej jako miejsce zbiorowej kwarantanny, a jedynie wskazuje, Zze moze on mie¢
dodatkowe funkcje zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ chordb zakaznych. Zdaniem
Kolegium istnienie wylacznie potencjalnego zwigzku miedzy inwestycja, a przeciwdziataniem
COVID-19 jest niewystarczajace, zmiany planistyczne podejmowane na podstawie art. 15zn ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych innymi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw, muszg dotyczy¢ realizacji zadan bezposrednio zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19. Gmina Daszyna aktualnie takiegoz zadania, w zakresie
wprowadzane] inwestycji nie ma, a jedynie przewiduje ewentualno$¢ jego realizowania w
przysztosci. W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito, ze wprowadzenie inwestycji
»Adaptacja 1 rozbudowa istniejacego budynku w Drzykozach w celu dostosowania do $wiadczenia
uslug pomocy spotecznej oraz zakup wyposazenia obiektu” oraz dokonanie zwigzanych z nim
pozostatych zmian ujetych w zarzadzeniu w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok stanowi
naruszenie art. 15zn ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz wywotanych innymi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Z wyzej przedstawionych powodow postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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