Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 14 maja 2020 .

UCHWALA NR 13/75/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 22 kwietnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Boguslaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Twona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska

8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

po rozpoznaniu w dniu 22 kwietnia 2020 roku uchwaly nr XXIII/126/2020 Rady Gminy Daszyna z
dnia 20 marca 2020 r. w sprawie wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie Gminy Daszyna, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 24 marca 2020 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020, poz. 713 tj.) oraz art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2137+4j.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (tekst jednolity z 2020 roku, poz. 326 ze zm.) stwierdza sie czeSciowq niewaznos$¢
uchwaty nr XXIII/126/2020 Rady Gminy Daszyna z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie wysokosci i
zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie
Gminy Daszyna w nastepujagcym zakresie:

- zawartych, w § 2 ust. 2 pkt 7 uchwaty nr XXII1/126/2020, stéw ,.klubu dziecigcego lub dziennego
opiekuna” wraz z poprzedzajacym je przecinkiem;
- zawartych, w zalaczniku nr 1 do uchwatly nr XXIII/126/2020, stéw ,,Wniosek sktadany jest

corocznie do 30 wrzesnia”.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wplyneta uchwata nr
XXIII/126/2020 Rady Gminy Daszyna z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie wysokosci 1 zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie Gminy
Daszyna (dalej Uchwata). W dniu 22 kwietnia 2020 roku Kolegium Izby rozpatrzyto Uchwale. Na
podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
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rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 58) posiedzenie Kolegium odbywato si¢ w trybie zdalnym. W tej sytuacji uprawnienie jednostki
do uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium realizowane byto poprzez zlozenie wyjasnien droga
pisemng. W przekazanych wyjasnieniach zawarto informacje, iz intencja zar6wno projektodawcy
Uchwatly — Organu Wykonawczego, jak 1 Organu Stanowigcego bylo przyznanie dotacji wylacznie
podmiotom prowadzacym ztobki.

Zgodnie z § 1 Uchwaty do otrzymania dotacji celowej uprawnione sg podmioty prowadzace na
terenie Gminy Daszyna ztobki, w wysokosci 300 zt miesigcznie na kazde dziecko objete opieka.
Jednoczesnie w § 2 ust. 2 pkt 7 wskazano, ze wniosek o udzielenie dotacji powinien zawierad
planowang liczbe dzieci objetych opieka Zlobka, klubu dziecigcego lub dziennego opiekuna. W
zwiagzku powyzszym Kolegium uznato, ze powyzsze regulacje s3 wewnetrznie niespdjne 1 moga
wywotywaé watpliwosci jakie podmioty sa uprawnione do otrzymania dotacji, a co za tym idzie w
sposob istotny naruszajg art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Uwzgledniajac
wyjasnienia ztozone przez Organy Gminy Daszyna i majac na uwadze zasadg¢ proporcjonalnosci
wyrazong w artykule 8 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (Dz. U. z 1994 r. Nr 124,
poz. 607), Kolegium postanowilo wylacznie o czgsciowej niewaznosci Uchwatly w zakresie stow
,klubu dzieciecego lub dziennego opiekuna” zawartych w § 2 ust. 2 pkt 7.

W zataczniku do Uchwaty zawarto regulacje, ze wniosek sktadany jest corocznie do 30 wrzesnia. Na
podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, podmioty prowadzace zlobek
lub klub dzieciecy, lub zatrudniajace dziennych opiekundw moga otrzymac na kazde dziecko objete
opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacje celowa z budzetu
gminy. Zgodnie z ust. 2 tegoz artykutu, wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowe;,
o ktorej mowa w ust.1, okresla rada gminy w drodze uchwaly. Z przedstawionych regulacji wynika,
ze organ stanowigcy zostal zobligowany do okreslenia wysoko$ci udzielanej dotacji celowej oraz
zasad jej ustalania i1 rozliczania. W ocenie Kolegium, okreslenie terminu, do ktorego nalezy ztozy¢
wniosek o wudzielenie dotacji narusza granice upowaznienia prawotworczego wskazane w
przywotanym przepisie. Jednostkom samorzadu terytorialnego nie przyznano kompetencji do
ksztattowania zasad udzielania dotacji, mozliwosci ograniczania zakresu podmiotowego uchwaly
(poza wyborem czy adresatami bedg podmioty prowadzace zlobek lub klub dzieciecy, lub
zatrudniajace dziennych opiekundw), czy trybu udzielania dotacji. Zdaniem Kolegium, jesli Gmina
udziela dotacji na wskazany cel, to musi by¢ przyznana ona na kazde dziecko, zamieszkate na terenie
gminy udzielajacej dotacji (chyba, ze skorzysta z mozliwosci przewidzianej w art. 60 ust. 3 i przyzna
dotacje rowniez na dzieci zamieszkate na terenie innych gmin), objete opieka zlobka, a uchwata nie
moze w zaden sposob ogranicza¢ prawa do otrzymania dotacji celowej. Uprawnienie do otrzymania
dotacji jest zwigzane wylacznie z realizacja zadania, na ktore przyznano dotacje. Podmioty
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji nie s3a obowigzane do wyprzedzajacego rok budzetowy
planowania liczby dzieci, ktore maja by¢ objete opieka, lecz moga ubiegac si¢ o dotacje w kazdym
czasie w ciggu roku budzetowego. Wprowadzenie terminu sktadania wnioskow przez beneficjentow,
powoduje ograniczenie podmiotowe dotacji, w zwiazku z czym jest niedopuszczalne. Powyzsze
stanowisko zgodne jest z utrwalong linig orzecznicza sadow administracyjnych (WSA w Gdansku,
wyrok z dnia 18 marca 2015 roku, sygn.akt I SA/Gd 134/15, WSA w Poznaniu wyrok z dnia 7
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czerwca 2016 r., sygn. akt I SA/Po 583/16, NSA wyrok z dnia 22 marca 2017 r., sygn. akt II GSK
1673/15, WSA w Gliwicach wyrok z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/GI 1270/18). Majac
powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito o czesciowej niewaznosci zalacznika nr 1 do
Uchwaty w zakresie stow "Wniosek skladany jest corocznie do 30 wrzesnia".

Ze wzgledu na sprzeczno$¢ uchwaty nr XXIII/126/2020 Rady Gminy Daszyna z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych zlobki na terenie Gminy Daszyna z art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Kolegium Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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