Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 28 kwietnia 2020 r.

UCHWALA NR 13/71/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 22 kwietnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Twona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan L.agwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska

8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

dzialajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018, poz. 2096 z pdzn. zm.) w zwiagzku z art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019, poz. 506 z pdzn.zm.) po rozpatrzeniu w dniu
22 kwietnia 2020 r. uchwaty nr XIX/183/20 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 12 marca 2020 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie ustalania stawki optaty za pojemnik lub worek przeznaczony do
zbierania odpaddw komunalnych na terenie nieruchomosci

uchwala, co nastepuje:

umarza postepowanie nadzorcze w sprawie uchwaty nr XIX/183/20 Rady Miejskiej w Przedborzu
z dnia 12 marca 2020 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustalania stawki optaty za pojemnik lub
worek przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postgpowanie nadzorcze wobec wyzej
wymienionej uchwaty na skutek pisma radnego Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 30 marca 2019
r. (data na pismie), dorgczonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w £odzi w dniu 17 kwietnia 2020
r. Z pisma tego wynika, ze uchwala z dnia 12 marca 2020 r. nie byla zaopiniowana przez Komisje
Rady, co pozostaje w sprzecznosci z § 39 ust.1 Statutu Gminy Przedbdrz. Zdaniem pana radnego
takie postepowanie stanowi istotne naruszenie procedury podejmowania uchwat przez Rade Miejska.
Ponadto pan radny podnosi, ze w przedmiotowej uchwale zastosowano dziatanie prawa wstecz z
naruszeniem art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523), gdyz skorzystano z tej instytucji pomimo tego,
ze przepisy uchwaly nie dotycza przyznania praw, lecz naktadaja na obywateli obowiazki, a nadto sg
dla tych obywateli niekorzystne, gdyz zobowiazuja ich do uiszczania oplaty za odpady komunalne.
Kolegium Izby w oparciu o przedmiotowe pismo i stanowisko w tej sprawie przekazane pismem z
dnia 21 kwietnia 2020 r. przez Burmistrza Przedborza ustalito stan faktyczny.
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W sesji Rady Miejskiej w Przedborzu w dniu 12 marca wzigli udziat wszyscy radni — 15 0sob.
Wysoko$¢ stawek optat za odpady komunalne od nieruchomosci zamieszkatych byta przedmiotem
obrad Komisji Rozwoju Gospodarczego i Rolnictwa w dniu 13 lutego 2020 r. oraz Rady Miejskiej w
Przedborzu na sesji w dniu 17 lutego 2020 roku. W tym dniu Rada podj¢ta uchwale nr
XVIII/175/20, ktéra ustalita stawki oplaty za pojemnik lub worek przeznaczony do zbierania
odpadéw. Uchwata weszta w zycie z dniem 6 marca 2020 r., tj. 14 dni od dnia ogloszenia jej w
Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa rodzkiego. Uchwata ta zmniejszata stawki optat. Dla
przyktadu - za pojemnik o pojemnosci 120 | stawka ulegata zmianie z kwoty 26 zt do 5,91 zti
Poprzednia uchwata ustalajaca stawki optat przestata obowiazywaé z dniem 29 stycznia 2020 r. Od
dnia 30 stycznia 2020 r. do dnia 5 marca 2020 r. nie obowigzywala regulacja prawna ustalajaca
wysokos¢ stawek optat. By nie pozostawi¢ watpliwosci interpretacyjnych co do wysokosci optat w
tym okresie, Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwatg nr X1X/183/20, w ktorej zmieniono zapis §
2 uchwaty nr XVIII/175/20 i ustalono, ze uchwata wejdzie w zycie z moca obowigzujaca od dnia 30
stycznia 2020 roku. Jak przyznaje Burmistrz Przedborza, uchwata nr XIX/183/20 nie byta
przedmiotem dodatkowego posiedzenia whasciwej komisji przed sesja Rady, gdyz stawki optat byty
juz omawiane na wczesniejszych posiedzeniach komisji, w sktad tej komisji wchodza wszyscy radni
— 15 oséb, a ponadto zmieniata si¢ sytuacja zwigzana z wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemiologicznego na terenie kraju.

Kolegium Izby uznaje réwniez, ze uchwata nr XIX/183/20 nie naruszyta art. 5 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych. Zasady demokratycznego panstwa prawa
nie stoja na przeszkodzie dokonania zmiany w uchwale nr XVIII/175/20 1 nadaniu mocy wstecznej
tej uchwale. Obowigzek ponoszenia przez wiascicieli nieruchomos$ci optat za zagospodarowanie
odpadow komunalnych wynika bezposrednio z przepisu prawa, tj. art. 6h ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach. Stawki optat wprowadzone uchwata nr XVIII/175/20 w stosunku do
stawek obowigzujacych na podstawie uchwaly nr 111/28/18 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 27
grudnia 2018 roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalania wysokos$ci stawki tej oplaty ulegly zdecydowanemu zmniejszeniu. Przy
istnieniu ustawowego obowigzku ich ponoszenia oraz faktycznej realizacji odbioru odpadow w
okresie od 30 stycznia do 5 marca 2020 r., nadanie wsteczne] mocy obowiazujacej aktowi
normatywnemu polepsza sytuacj¢ prawng adresatOow normy prawnej i tym samym pozostaje w
zgodzie z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Wobec takiego stanu faktycznego i prawnego, Kolegium Izby postanowito umorzy¢ wszczgte
postepowanie nadzorcze w stosunku uchwaty nr XIX/183/20 Rady Miejskiej w Przedborzu.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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