Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 6 kwietnia 2020 r.

UCHWALA NR 11/61/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 31 marca 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Magdalena Budziarek
2/ Roman Drozdowski 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Iwona Kopczynska 9/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Bogdan Lagwa 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 12/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 31 marca 2020 roku uchwaty nr XX1/128/2020 Rady Gminy w Leczycy z
dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie terminu, cze¢stotliwosci i trybu uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Leczyca, dzialajac na podstawie art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze
zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj.art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)
stwierdza czeSciowa niewazno$¢ uchwaty nr XXI/128/2020 Rady Gminy w Leczycy z dnia 26
lutego 2020 r. w sprawie terminu, czestotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Leczyca, w zakresie stow ,,po uptywie 14 dni od dnia
ogltoszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Ldédzkiego z mocg obowigzujaca”
zamieszczonych w § 6.

Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczono uchwale nr
XX1/128/2020 Rady Gminy w Leczycy z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie terminu, czestotliwosci 1
trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Legczyca
(zwang dalej Uchwatg). Kolegium wszczeto postgpowanie zapraszajac na posiedzenie w dniu 31
marca 2020 roku przedstawicieli jednostki.

W posiedzeniu nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Leczyca.

Rada Gminy w Leczycy przepisowi o wejsciu w zycie zawartemu w § 6 Uchwaty nadata ponizej
wskazane brzmienie.
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8 7. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

’

Wojewodztwa Lodzkiego z mocg obowigzujgcg od dnia 1 kwietnia 2020 roku. ™.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Powyzszy przepis ustanawia minimalny okres vacatio legis - czas migdzy urzedowym ogloszeniem
danego aktu normatywnego, a jego wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim
ustanowionych) - aktow zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace. Pozwala on rowniez
prawodawcy na ustalenie termin dtuzszego.

Wskaza¢ nalezy, ze obowigzywanie przepisu jest nierozerwalnie zwigzane z jego wejsciem w zycie.
Zaden przepis nie moze obowigzywaé, jezeli nie wszedt w zycie i nie moze nie obowigzywaé, jezeli
wszedt w zycie. W zwigzku z powyzszym, w doktrynie i orzecznictwie najczesciej przyjmuje sie, ze
pojecia ,,wejscie w zycie” 1 ,,0bowigzywanie” majg tozsame znaczenie.

Rada Gminy w Leczycy niezaleznie od ustalenia dtuzszego terminu wejscia w zycie, zawarta w § 6
Uchwaty réwniez sprzeczny z nim termin minimalny. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, taka konstrukcja przepisu powoduje powstanie watpliwosci, co do
wskazania terminu wejscia w zycie podjetej uchwaty. Zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢
terminy wejscia w zycie Uchwaly. Zgodnie z pierwsza czgscig regulacji, poczatkiem obowigzywania
Uchwaty bedzie dzien nastepujacy po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia, podczas gdy druga czgsé¢
przepisu wskazuje na date¢ kalendarzowa. Stanowienie niejasnych przepisow okreslajacych termin
wejscia w zycie aktu prawnego jest nie do pogodzenia z zasadami: bezpieczenstwa prawnego,
pewnosci obrotu prawnego, czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Sadu
Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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