Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 26 marca 2020 r.

UCHWALA NR 10/56/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 16 marca 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Magdalena Budziarek 13/ Anna Adamczewska

7/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 16 marca 2020 roku Uchwaty Nr XIV/93/20 Rady Gminy Domaniewice z
dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego
polegajacego na sprzyjaniu rozwojowi sportu na terenie Gminy Domaniewice, dziatajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019r., poz. 506 ze
zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2019r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U.
2019 r., poz. 1468 ze zm.) oraz art. 221 ust. 4 i art. 251 1 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. 2019 r., poz. 869 ze zm.), stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly Nr
X1V/93/20 Rady Gminy Domaniewice z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie warunkéw i trybu
finansowania zadania wilasnego polegajacego na sprzyjaniu rozwojowi sportu na terenie Gminy
Domaniewice.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postgpowanie nadzorcze w stosunku
do Uchwaly Nr XIV/93/20 Rady Gminy Domaniewice z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie
warunkow 1 trybu finansowania zadania wlasnego polegajacego na sprzyjaniu rozwojowi sportu na
terenie Gminy Domaniewice - zwanej dalej ,,Uchwaty” — zawiadamiajac przedstawicieli jednostki o
terminie posiedzenia. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki. Uchwata
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 18 lutego 2020 roku. Jako podstawe
jej podjecia wskazano m.in.: art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, art. 27 ust. 2 1 art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie oraz art.
221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie, tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych sprzyjajacych
rozwojowi sportu, stanowi zadanie wtasne jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst). Dziatajac
na podstawie art. 27 ust. 2 ww. ustawy, organ stanowigcy jst moze okresli¢ w uchwale, warunki i tryb
finansowania zadania oraz wskaza¢ w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka
zamierza osiaggnac. W mysl art. 28 ust. 1 ww. ustawy, klub sportowy dziatajacy na obszarze danej jst,
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niedziatajacy w celu osiagnigcia zysku, moze otrzymaé dotacj¢ celowa z budzetu jednostki na
podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku.
Kolegium przyjmuje, ze w uchwale podjetej na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, organ
stanowigcy powinien okresli¢ cele publiczne z zakresu sportu, warunki i tryb finansowania zadania, a
ponadto, na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, sposob rozliczenia dotacji 1
sposob kontroli wykonania zleconego zadania, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania
o0 udzielenie dotacji oraz jawnos¢ jej rozliczenia.

Przepisy § 2 1 § 3 ust. 2 badanej Uchwaty stanowia, ze w celu stworzenia warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi réznych dyscyplin sportowych oraz zaspokojenia potrzeb mieszkancow w tym zakresie,
Gmina Domaniewice wspiera finansowo podmioty niezaliczone do sektora finansoéw publicznych 1
nie dziatajace w celu osiggnigcia zysku, prowadzace dziatalno$¢ w tym zakresie na terenie Gminy.

W § 6 ust. 1 tresci Uchwaly ustalono, ze dotacja moze by¢ przeznaczona na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji zadania, nie okreslajac w jakiej wysokos$ci moze by¢ udzielone
dofinansowanie. W art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie ustawodawca zamiescit kompetencje dla organu
stanowigcego jst do okreslenia warunkow 1 trybu finasowania zadania z zakresu sportu. Jezeli wigc
organ stanowigcy w badanej Uchwale przewidziat dofinansowanie jako forme realizacji zadania, to w
ocenie Kolegium powinien okresli¢ w Uchwale wysoko$¢ dofinansowania jakie przekaze Gmina do
realizacji zadania.

W § 8 ust. 3 postanowiono, ze do zadan komisji konkursowej nalezy ocena ztozonych wnioskow o
przyznanie dotacji pod wzglegdem formalnym i merytorycznym. Przeprowadzona analiza tresci
badanej Uchwatly wykazata, ze Rada Gminy ustalila jedynie warunki formalne (§ 7 ust. 5), ktore
powinien speli¢ podmiot sktadajacy wniosek, natomiast nie wustalita Zadnych warunkéw
merytorycznych. Wskazanie takich warunkéw do spehienia, pozwoli komisji konkursowej dokonaé
oceny mozliwosci realizacji zadania przez poszczegdlne podmioty, i w efekcie, umozliwi wybor
podmiotu zapewniajacego najlepsza jego realizacje, pod wzgledem mozliwych do osiggniecia
efektow. Powyzej opisana nieprawidlowos¢ réwniez doprowadzita do naruszenia art. 27 ust. 2
ustawy o sporcie, gdyz pominigto istotny element Uchwaly, jaki powinna uregulowa¢ Rada Gminy
Domaniewice.

W § 8 ust. 1 ustalono, ze w celu rozpatrzenia wnioskow Wojt powotuje w drodze zarzadzenia
komisj¢ konkursowa, okreslajac zakres jej zadan 1 tryb pracy. Nastepnie w ust. 2 Rada okreslita sktad
liczbowy komisji (od 3 do 6 0sob), w ust. 6 wskazano, ze Wojt powotujac komisje wskazuje jej
przewodniczacego, ktdry organizuje i kieruje jej pracami, w ust. 7 postanowiono, iz komisja moze
prowadzi¢ prace, gdy w jej posiedzeniu uczestniczy co najmniej potowa jej cztonkdéw, w tym
Przewodniczacy lub Zastepca Przewodniczacego. Natomiast w § 10 wskazano, ze z prac komisji
sporzadza si¢ protokdt oraz okreslono precyzyjnie co powinien zawiera¢, min.: termin i miejsce
rozpatrzenia wnioskdw, imiona i nazwiska czlonkow komisji, liczb¢ zgloszonych wnioskéw,
wskazanie wnioskéw spetiajacych wymogi formalne i1 ewentualnie uzasadnienie odrzucenia
wnioskOw, uwagi oraz propozycje rozstrzygniecia konkursu.
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Powyzsze regulacje w ocenie Kolegium Izby wykraczaja poza zakres upowaznienia dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacy z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.
Stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci okreslenie sposobu wykonania uchwat. Zatem to wéjt gminy
powolujac komisj¢ konkursowa, ustala jej sktad, tryb pracy oraz przypisuje jej okreslone zadania
wynikajace z przepisow prawa i badanej Uchwaly. Zamieszczajac w § 8 ust. 2, 6 1 7 oraz w § 10
cytowane wyzej regulacje, Rada Gminy Domaniewice wkroczyta w kompetencje Wdjta Gminy.

W § 15 ust. 7 postanowiono, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wydatkowania dotacji,
w szczeg6lnosci niezgodnego z postanowieniami umowy, kwote dotacji nalezy zwrdci¢ w wysokosci
kwoty nieprawidtowo wydatkowanej. W ocenie Kolegium Izby, w zakresie zwrotu dotacji organ
stanowigcy powinien uwzgledni¢ przepisy art. 251 1 252 ustawy o finansach publicznych, ktore
kompleksowo regulujag zagadnienie zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, oraz procedur¢ postgpowania organu

wykonawczego w sytuacji braku ich zwrotu.

Naruszenie obowigzujacych przepisow prawa, nastgpito poprzez brak regulacji w zakresie
zapewnienia jawnosci postgpowania na etapie rozliczania dotacji. W § 16 ust. 1 1 2 Uchwaly
postanowiono tylko, ze rozliczenie dotacji nast¢puje na podstawie informacji zawartych w
sprawozdaniu z wykonania zadania, skladanego w sekretariacie Urzedu Gminy Domaniewice.
Kompetencja organu wykonawczego do uregulowania zagadnienia zwigzanego z rozliczeniem
dotacji wynika z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. W mysl cytowanego przepisu, organ
stanowigcy jst okresla sposob rozliczenia dotacji i sposob kontroli wykonania zadania, majac na
uwadze jawnos¢ postepowania o udzielenie dotacji 1 jej rozliczenia. Jawnos¢ postgpowania na etapie
udzielenia dotacji, zostata spetniona poprzez zamieszczone w BIP na stronie internetowej Urzedu
Gminy informacji o naborze wnioskéw na realizacj¢ zadania z zakresu sportu - § 7 ust. 3 oraz
ogloszeniu wynikow przeprowadzonego konkursu — §13. Natomiast regulacja zamieszczona w § 16
ust. 1 1 2, nie spelnia wymagan stawionych przez art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w
zakresie zapewnienia jawnosci rozliczenia dotacji.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk

3z3

Id: E12881AA-FBD9-4006-B60E-DF6C6564DC6OA



