Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
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UCHWALA NR 10/55/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
7z dnia 16 marca 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Magdalena Budziarek 13/ Anna Adamczewska

7/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpatrzeniu w dniu 16 marca 2020 roku uchwaty nr XV1/125/20 Rady Gminy Zapolice z dnia 30
stycznia 2020 roku w sprawie przyjecia ,,Regulaminu udzielania z budzetu gminy dotacji celowej na
dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdéw na terenie gm. Zapolice”,
dorgczonej tutejszej Izbie w dniu 14 lutego 2020 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z
pOzniejszymi zmianami) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 z p6zniejszymi zmianami) W zw. z
art. 6 ust. 1 lit. e 1 art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony 0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE L 119 z dnia 4.05.2016 r.) stwierdza
niewazno$¢ uchwaty nr XVI/125/20 Rady Gminy Zapolice z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu udzielania z budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
budowy przydomowych oczyszczalni $§ciekéw na terenie gm. Zapolice”.

Uzasadnienie

W dniu 14 lutego 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
XVI1/125/20 Rady Gminy Zapolice z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
udzielania z budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie gm. Zapolice” (zwana dalej — uchwalg).

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 16 marca 2020 roku
rozpatrzyto wyzej wskazang uchwale, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli Gminy
Zapolice.
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Badajac przedmiotowa uchwalge Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ustalito i
zwazylo, co nastepuje:

Uchwata nr XVI/125/20 Rady Gminy Zapolice z dnia 30 stycznia 2020 roku zostata podjeta na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 1 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 403 ust. 41 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1396 z p6zniejszymi zmianami).

W § 1 wyzej opisanej uchwaly Rada Gminy Zapolice postanowila, ze okresla si¢ zasady udzielania z
budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych oczyszczalni
sciekow na terenie Gminy Zapolice, ujete w ,,Regulaminie udzielania z budzetu gminy dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie Gminy
Zapolice”, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

W § 2 ust. 1 zdanie pierwsze zatacznika nr 1 do uchwaty Rada Gminy Zapolice postanowita, ze
dotacja bedzie udzielana podmiotom, ktore sg wilascicielami, wspotwiascicielami, uzytkownikami
wieczystymi nieruchomosci lub jednostkami organizacyjnymi 1 osobami posiadajagcymi
nieruchomos$¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, zwanymi dalej dotowanymi. Powyzszy zapis znajduje
odzwierciedlenie w czesci A.l. wzoru wniosku o udzielenie dotacji na budowg przydomowej
oczyszczalni $ciekéw stanowigcym zatacznik nr 1 do regulaminu udzielania dotacji celowej. W
ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi postanowienie § 2 ust. 1 zdanie pierwsze
regulaminu pozostaje w sprzecznosci z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z
ktorym finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z
budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji: 1)
podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci: a) 0séb fizycznych, b)
wspolnot mieszkaniowych, c¢) oséb prawnych, d) przedsigbiorcdw; 2) jednostek sektora finansow
publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Zdaniem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w fodzi organ stanowigcy gminy lub powiatu moze w drodze
uchwaty udzieli¢ dotacj¢ celowa na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska nie
tylko dla wszystkich podmiotow wskazanych w tym przepisie, ale réwniez dla poszczegodlnych
kategorii tych podmiotéw. Ustawodawca podat bowiem w tymze przepisie przykladowe kategorie
podmiotéw, do ktérych taka uchwata moze by¢ skierowana. Jednakze organ stanowiacy gminy lub
powiatu, wydajac uchwale na podstawie art. 403 ust. 4 analizowanej ustawy nie moze modyfikowaé
(zawegzad) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z tychze przepisow. W
ocenie Kolegium Izby do takiego zawe¢zenia doszto w § 2 ust. 1 zdanie pierwsze analizowanego
regulaminu, bowiem krag podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o przyznanie dotacji zostat
ograniczony jedynie do wilascicieli, wspdtwiascicieli, uzytkownikow wieczystych nieruchomosci,
jednostek organizacyjnych i 0oséb posiadajacych nieruchomos$é w zarzadzie lub uzytkowaniu. Takie
postanowienie regulaminu w sposéb istotny narusza art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w petni podziela poglad wyrazony
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21 listopada 2014 roku, sygn.
I SA/Kr 1656/14, w ktéorym stwierdzono, ze: ,,(...) ustawodawca podat w art. 403 ust. 4 p.o.S.
przyktadowe kategorie podmiotow do ktérych taka uchwata moze zostaé skierowana, czyli
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beneficjentéw dotacji. Za przyje¢ciem tezy, ze stanowi to jedynie przyktadowe wskazanie podmiotdw,
przemawia uzycie sformutowania »w szczegdlnosci« oraz oddanie do kompetencji rady gminy
mozliwos$ci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym samym wiasciwa rada gminy moze udzieli¢
dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie, badz tez kierujac si¢ wlasng polityka
w tym zakresie, jedynie niektorym uznajac, ze pozostate podmioty okreslonej pomocy nie wymagaja.
Takie przyktadowe wskazanie oznacza réwniez, ze wlasciwy organ moze wskazywac inne jeszcze
kategorie podmiotow, ktére nie zostaly wymienione w tym przepisie. (...) Zdaniem Sadu, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, wydajac uchwate na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.§. nie
moze jednak modyfikowaé (zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z
tych przepisow.”.

We wzorze wniosku o udzielenie dotacji na budowg¢ przydomowej oczyszczalni Sciekow
stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszego regulaminu, w czg¢sci ,,Oswiadczenia wnioskodawcy”,
Rada Gminy Zapolice zawarta upowaznienie o nast¢pujacej tresci: ,,4. Upowazniam Urzad Gminy
Zapolice do przetwarzania wszystkich danych zawartych we wniosku do celéw zwigzanych z
uzyskaniem 1 rozliczeniem dotacji”. Majac na uwadze powyzsze upowaznienie, Kolegium Izby
wskazuje, ze w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE L 119 z dnia 4.05.2016 r.) przetwarzanie
danych osobowych jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy - 1 w takim zakresie, w
jakim - spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkoéw: a) osoba, ktérej dane dotycza
wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub wigkszej liczbie
okreslonych celow; b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba,
ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktdérej dane dotycza, przed zawarciem
umowy; c) przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze; d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych interesow osoby, ktérej dane
dotycza, lub innej osoby fizycznej; e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej
administratorowi; f) przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych
interesOw realizowanych przez administratora lub przez strong trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w
ktorych nadrzedny charakter wobec tych intereséw majg interesy lub podstawowe prawa i wolnosci
osoby, ktorej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci gdy osoba,
ktérej dane dotycza, jest dzieckiem. Z powotanego przepisu wynika, ze zgoda na przetwarzanie
danych osobowych, jako przestanka zgodnos$ci z prawem przetwarzania tych danych jest jednym z
mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujacym przetwarzanie danych osobowych. Nie jest
zatem konieczne pozyskiwanie takiej zgody, w przypadku gdy spelniony jest jeden z pozostatych
warunkéw okreslonych w tymze przepisie. Zgodnie za§ z powolanym art. 6 ust. 1 lit. e
rozporzadzenia przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem rowniez wtedy, gdy jest ono
niezb¢dne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Majac to na uwadze wskaza¢ nalezy, ze zadanie
okreslone w analizowanym ,Regulaminie udzielania z budzetu gminy dotacji celowej na
dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie gm. Zapolice” jest
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niewatpliwie zadaniem realizowanym w interesie publicznym. Wobec powyzszego zamieszczenie w
zatgczniku nr 1 do niniejszego regulaminu upowaznienia do przetwarzania przez Urzad Gminy
Zapolice wszystkich danych zawartych we wniosku, a wigc takze danych osobowych, jest sprzeczne
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska w zw. z art. 6 ust. 1 lit. e rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku (,,RODO”).
Uzyskanie takiej zgody nie jest bowiem niezbedne, skoro samoistng przestanka przetwarzania danych
osobowych jest wykonanie zadania, ktorego realizacja stuzy interesowi publicznemu, a przetwarzanie
danych jest niezbedne do wykonania tego zdania.

Nadto do wzoru wniosku o udzielnie dotacji na budowe przydomowej oczyszczalni Sciekdéw
zalaczono ,Informacj¢ dotyczaca przetwarzania danych osobowych” nawigzujaca do art. 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku. W
tresci tejze informacji wskazano m.in.: ,,1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojt
Gminy Zapolice, (...)”; ,,3. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane sa w celu wykonania obowigzkéw
stuzacych realizacji przepisow prawa na podstawie (...) art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (...) oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (...)”; ,,9. Podanie danych osobowych jest warunkiem wykonania obowigzkow stuzacych
realizacji przepiséw prawa zwartych w pkt 3; Ja nizej podpisany/na oswiadczam, ze zapoznatam/tem
si¢ z powyzsza informacjg dotyczaca przetwarzania danych osobowych.”. W odniesieniu do
rzeczonej informacji, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi uznalo, ze zamieszczenie
jej w regulaminie udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajacy z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska. Rada Gminy Zapolice nie zostata bowiem upowazniona w tymze
przepisie do zamieszczania w uchwale podjetej na jego podstawie, tego typu informacji.
Przyktadowo, upowaznienie ustawowe dla rady gminy do zamieszczenia w uchwale stanowiacej akt
prawa miejscowego klauzuli informacyjnej, o ktérej mowa w art. 13 uprzednio opisanego
rozporzadzenia zostalo zawarte w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z
pézniejszymi zmianami). Wskaza¢ przy tym nalezy, ze z tresci przedmiotowej klauzuli wynika, iz
administratorem danych osobowych jest W¢jt Gminy Zapolice. W zwigzku z tym, zdaniem
tutejszego Kolegium, to do kompetencji Wojta jako administratora, begdzie nalezato przekazanie
stosownych informacji dotyczacych przetwarzania danych osobowych podmiotowi, ktérego dane
beda przetwarzane. Zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku obowiazek ten cigzy na administratorze danych osobowych.
W przypadku kiedy dane osobowe osoby, ktorej dane dotycza, zbierane sa od tej osoby, to
administrator podczas pozyskiwania danych osobowych podaje jej wszystkie wskazane w tym
przepisie informacje.

Reasumujac, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi uchwata nr XV1/125/20
Rady Gminy Zapolice z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie przyjecia ,,Regulaminu udzielania z
budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych oczyszczalni
sciekow na terenie gm. Zapolice” zostata wydana z istotnym naruszeniem art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska w zw. z art. 6 ust. 1 lit. e 1 art. 13 ust. 1
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £odzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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