Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 7 kwietnia 2020 r.

UCHWALA NR 9/53/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 6 marca 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Roman Drozdowski 9/ Radostaw Hrychorczuk

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Tomasz Jan Karwicki

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Anna Adamczewska

7/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 6 marca 2020 roku uchwaty Nr XV1/177/2020 Rady Miejskiej w Opocznie z
dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno
na lata 2020 — 2035, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 226 1 art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 tj.) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr
XVI/177/2020 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie: uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2020 — 2035 z uwagi na brak
realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej, w szczegdlnosci w zakresie nieprawidlowego
wyliczenia kwoty dhlugu jednostki oraz z uwagi na niespeinianie przez uchwale warunkéw
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej oraz
z powodu ustalenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nowych kwot
wydatkow inwestycyjnych w 2020 roku w wieloletniej prognozie finansowej z pominigciem
wymogow dotyczacych ich ustalenia.

Uzasadnienie

W dniu 5 lutego 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zostata dorgczona
uchwata Nr XVI/177/2020 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie:
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2020 — 2035 (dalej: uchwata),
ktora zostata zbadana przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi na posiedzeniach w
dniu 4 1 6 marca 2020 roku. W posiedzeniach Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Kolegium Izby ustalito, Zze na sesji w dniu 30 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Opocznie,
podjeta uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na 2020 roku oraz uchwate w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2035. Obydwie uchwaly zostaty
podjete po uprzednim przeglosowaniu poprawek przedtozonych przez kluby radnych.
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W wyniku przeglosowania poprawek do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020-2035, wprowadzono zmiany do przedtozonego przez Burmistrza
projektu uchwaty polegajace na:

1) zwigkszeniu dochodéw majatkowych w 2020 roku o kwote 2 200 000,00 zt;
2) zmniejszeniu przychodéw z tytutu emis;ji obligacji w 2020 roku o kwote 12 700 000,00 zi;

3) zmniejszeniu wydatkéw ogotem w 2020 roku o kwote 10 500 000,00 zt., w tym wydatkow
biezacych na kwote 6 454 083,18 zt oraz wydatkow inwestycyjnych na kwote 4 045 916,82 zt.

Kolegium Izby wskazuje, ze analiza przedmiotowej uchwaty wykazala niezgodnos$¢ tresci
uchwaty dostarczonej Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 5 lutego 2020 roku oraz
uchwaty faktycznie podjetej na sesji Rady Miejskiej w Opocznie w dniu 30 stycznia 2020 roku.
Powyzsze rozbieznosci zachodza w zakresie zapisoOw dotyczacych wartosci dochodéw 1 wydatkow
roku 2021:

1. Dochody ogoétem: uchwata podjeta - 159 877890,00 zt; uchwata dorgczona — 159 377 890,00 zt;

2. Dochody biezace: uchwata podjeta - 156 877 890,00 zt; uchwata dorgeczona — 156 377 890,00 zt;

3. Dochody biezace z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych:
uchwata podjeta — 30 943 910,00 zt; uchwata doreczona - 31 943 910,00 zt;

4. Dochody biezace z tytulu dotacji 1 srodkdéw przeznaczonych na cele biezace: uchwata podjeta —
55 089 380,00 zt; uchwata doreczona - 54 089 380,00 zt;

5. Dochody biezace z tytutu podatku od nieruchomosci: uchwata podjeta — 18 733 100,00 zt; uchwata
dorgczona — 18 865 000,00 zt;

6. Dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje: uchwata podjeta
—2 000 000,00 zt; uchwata dorgczona — 1 573 968,00 zt;

7. Wydatki ogotem: uchwata podjeta — 154 234 826,80 zt; uchwata doreczona — 153 734 826,80 zi;

8. Wydatki biezace: uchwata podjeta — 145 000 000,00 zt; uchwata dorgczona — 143 165 000,00 zt;

9. Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane: uchwata podjeta — 56 321 900,00
zk; uchwata doreczona — 55 321 900,00 zt;

10. Wydatki majatkowe: uchwata podjeta — 9 234 826,80 zt; uchwata doreczona — 10 569 826,80 zi;

11. Inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy: uchwata
podjeta — 8 106 326,80 zt; uchwata dorgczona — 9 441 326,80 zt.

W oparciu o zapis przebiegu sesji Rady Miejskiej Kolegium Izby ustalito, Ze na sesji w dniu
30 stycznia 2020 roku poddano pod gltosowanie wniosek dotyczacy poprawek do projektu uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2035 zgodnie z ktérym
zaproponowano wprowadzenie zmian zgodnych ze zmianami wprowadzonymi w projekcie uchwaty
z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na 2020 rok (uchwate
w sprawie budzetu przegtosowano jako pierwsza). Po przegtosowaniu powyzszych zmian poddano
pod glosowanie projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2020-2035 z poprawkami. Tym samym Rada Miejska w Opocznie ograniczyla si¢ jedynie do zmian
dotyczacych roku 2020, a zmiany te nie znalazly odzwierciedlenia w ustaleniach Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata nastepne. Oznacza to, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2021-
2035 jest nierealistyczna i nie spelnia wymogow wynikajacych z art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Jak wynika bowiem z ww. przepisu wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
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realistyczna 1 okresla¢ dla kazdego roku objgtego prognoza co najmniej: 1) dochody biezace oraz
wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i
poreczenia; 2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 4)
przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu; 5) przychody i rozchody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do
zaciagniegcia; 6) kwote dtugu jednostki samorzadowej oraz sposob sfinansowania jego sptaty; 6a)
relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania tych relacji w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 1 8 oraz art. 240b; 7) (uchylony); 8) kwoty
wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkow na planowane i realizowane
przedsiewziecia, o ktorych mowa w ust. 3. Do wieloletniej prognozy finansowej dolacza sie
objasnienia przyjetych wartosci, a w zalaczniku do tejze uchwaly okresla sie¢ wieloletnie
przedsiewziecia z odrebnym ujeciem nazwy 1 celu tego przedsigwzigcia, jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje¢ lub koordynujacej wykonywanie przedsigwzigcia, okresu realizacji i
lacznych naktadéw finansowych, limitow wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limitu
zobowigzan. Wieloletnia prognoza finansowa — w swietle art. 226 ustawy o finansach publicznych -
powinna obejmowac podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat nastepnych i1 by¢
realistyczna. Wymaganie realistycznosci prognozy oznacza, ze powinna ona uwzglednia¢ zdarzenia,
ktore maja lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w
perspektywie czasu wykraczajacej poza biezacy rok budzetowy (za: uzasadnienie do projektu ustawy
o finansach publicznych z 2009 r., VI kadencja, druk sejm. nr 1181, s. 11). W ocenie Kolegium Izby
uchwata bedaca przedmiotem postepowania nadzorczego, ktéra nie okresla prawidlowo kwoty
wydatkow dla roku 2021, a w efekcie réwniez i lat nastepnych objetych prognoza nie moze by¢
uznana za realistyczna.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie oznacza roéwniez, ze kwoty ujete w uchwale Nr
XVI/177/2020 w wersji przekazanej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w zakresie wartosci
budzetowych na rok 2021 sa nieprawidlowe (nie w takich warto$ciach jakie zostaly przeglosowane
przez Rade Miejska) co prowadzi do wniosku, ze uchwala w sprawie: uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2020 — 2035 nie spetnia wymogdéw wynikajacych z
art. 226 ustawy o finansach publicznych. Rozbiezno$¢ pomigdzy trescia uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej przeglosowanej przez Rad¢ Miejska (nierealistycznej), a tresciag
dokumentu przestanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi jako uchwata z dnia 30
stycznia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2035 (dokumentu
faktycznie nieprzegtosowanego przez Rade) prowadzi réwniez do konkluzji, ze Rada Miejska
naruszyta art. 226 ustawy o finansach publicznych.

Dokonujac oceny przedmiotowej Uchwaty Kolegium Izby zwrdcito rowniez uwage na btedne
okreslenie kwoty dtugu wykazanej w wieloletniej prognozie finansowej w latach objetych prognoza
(Zatacznik nr 1: poz. 6). Nieprawidlowe okreslenie kwoty dlugu jest efektem nieuwzglednienia w
kwocie dtugu na 2019 rok umorzenia pozyczki z WFOSIGW w Lodzi w kwocie 568 591,30 zt w
tymze roku, przez co dtug na koniec 2019 roku wyniost 41 110 011,10 zt zamiast wykazanej w WPF
kwoty 41 678 602,40 zt. Btedne wyliczenie kwoty dtugu na koniec 2019 roku skutkuje — zdaniem
Kolegium - wadliwoscig wyliczenia planowanej kwoty dlugu na koniec 2020 roku i w latach

3z4

Id: 725A642C-49C1-4AB8-B308-FE07ADC24AB9



nastgpnych. Powyzsze uchybienia prowadzag do wniosku, ze uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej narusza w szczegolnosci art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
zgodnie z ktorym wieloletnia prognoza finansowa ma okresla¢ dla kazdego roku nig objetego m.in.
kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty.

Kolegium Izby zauwaza réwniez, ze w wyniku ustalenia przez Rad¢ Miejska w Opocznie
nowych (wzgledem kwot ujetych w projekcie) kwot wydatkéw inwestycyjnych w 2020 roku w
wieloletniej prognozie finansowe] doszto do ograniczenia badz zaniechania wykonania czgsci
przedsigwzie¢ wieloletnich realizowanych w tej jednostce samorzadu terytorialnego. Powyzszym
dziataniom nie towarzyszyto zajecie przez Rade Miejska w Opocznie jednoznacznego stanowiska w
zakresie ograniczenia badz zaniechania wykonania czesci tych przedsiewzigé. Kolegium Izby
zwraca rowniez uwage, ze stanowisko Rady Miejskiej powinno uwzglednia¢ stan faktyczny i
prawny w zakresie realizacji przedsigwzie¢ wieloletnich realizowanych w danej jednostce, w tym
rowniez okolicznos¢ istnienia zobowigzan zaciggnietych celem ich sfinansowania. Organ stanowigcy
— zdaniem Kolegium Izby - jest zatem uprawniony do wprowadzenia nowych kwot wydatkow
inwestycyjnych do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej, przy
czym powyzsze dziatania nie mogg by¢ sprzeczne z podjetymi 1 realizowanymi juz inwestycjami.
Analiza poprzedzajaca przyjete przez organ stanowigcy regulacje prawne w zakresie inwestycji
powinna by¢ prowadzona z poszanowaniem zapisu art. 231 ustawy o finansach publicznych.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi stuzy skarga do Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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