Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 13 marca 2020 r.

UCHWALA NR 9/52/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 6 marca 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Roman Drozdowski 9/ Radostaw Hrychorczuk

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Tomasz Jan Karwicki

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Anna Adamczewska

7/ Magdalena Budziarek

po rozpatrzeniu w dniu 6 marca 2020 roku uchwaty Nr XVI/176/2020 z dnia 30 stycznia 2020 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na rok 2020, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢, ze uchwata Nr XVI/176/2020 z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie uchwalenia

budzetu Gminy Opoczno na rok 2020, zostala podjeta z naruszeniem prawa, tj. art. 211 ust.1, 21 3,

art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:

Dz.U. z 2019 r., poz. 869; dalej: ustawa o finansach publicznych), art. 219 ust 1 ustawy o finansach

publicznych w zwigzku z § 1 ust. 1 uchwaty Nr XV1/178/2020 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30

stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia stawki dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego Kryta

Plywalnia ,,Opoczynska Fala”, z uwagi na:

1. uchwalenie planu wydatkdw biezacych w wysokosciach niezabezpieczajacych pokrycia
realizowanych zadan w skali catego roku budzetowego,

2. uchwalenie planu wydatkéw na dotacje przedmiotowa dla zaktadu budzetowego Kryta Ptywalnia
,»Opoczynska Fala” oraz planu finansowego tej jednostki w zakresie dotacji w nieprawidtowej
wysokosci,

3. uchwalenie w § 9 uchwaly limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i1 pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 iart. 90 ustawy o
finansach publicznych w sposéb nieodzwierciedlajacy uchwalonych w budzecie przychodow i
wyniku finansowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci powinny zosta¢ usuni¢te w terminie do dnia 26 marca 2020 roku,

poprzez:

1. zaplanowanie w budzecie wydatkéw biezacych w wysokosciach zabezpieczajacych realizacje
zadan w roku budzetowym,

2. ustalenie planu wydatkéw na dotacj¢ przedmiotowa dla zaktadu budzetowego Kryta Pltywalnia
,»Opoczynska Fala” oraz planu finansowego tej jednostki w wysokosci uwzgledniajacej uchwate
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Nr XVI/178/2020 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia
stawki dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego Kryta Ptywalnia ,,Opoczynska Fala”,

3. ustalenie w § 9 uchwatly limitu zobowigzan w sposob odzwierciedlajacy uchwalone przychody i
wynik budzetu.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XV1/176/2020 z dnia 30 stycznia 2020 roku Rada Miejska w Opocznie uchwalita budzet
Gminy Opoczno na 2020 rok (dalej: uchwata budzetowa). W dniu 10 Iutego 2020 roku do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zostal dorgczony dokument oznaczony jako Uchwata Nr
XVI1/176/2020.

W dniu 10 Ilutego 2020 roku do Izby wptynelo pismo z dnia 5 lutego 2020 roku, sygn.

BRM.0711.6.2020, w ktorym Sekretarz Miasta Opoczno (dziatajgc w upowaznienia Burmistrza

Opoczna) wskazuje, ze uchwata budzetowa oraz uchwata Nr XVI/177/2020 z dnia 30 stycznia 2020

roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2035 (dalej: uchwata ws.

WPF) przekazane Regionalnej 1zbie Obrachunkowej przez organ stanowiacy jednostki posiadaja inng

tre$¢ niz projekty tych uchwal glosowane na sesji w dniu 30 stycznia 2020 roku. Powyzsza

rozbieznos¢ w zakresie tresci uchwat przekazanych organowi nadzoru oraz projektéw uchwat
gltosowanych na sesji wynika z faktu glosowania przez radnych projektéw uchwat (zaréwno uchwaty
budzetowej, jak 1 uchwaly ws. WPF) bez naniesionych na nie uprzednio przegtosowanych przez

Rad¢ poprawek zgloszonych przez radnych w stosunku do zlozonych projektow tychze uchwat.

Poprawki zostaly naniesione na uchwaty po sesji. Do przedmiotowego pisma zataczono kserokopie

(za potwierdzeniem ich zgodnosci z oryginalem):

1. projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na rok 2020 i projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2035 z dnia 17 stycznia
2020 r.,

2. zmian w formie poprawki do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno
na 2020 rok oraz zmian w formie poprawki do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2035 przedtozonych podczas sesji w dniu 30
stycznia 2020 r.,

3. uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na rok 2020 oraz uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2035 sporzadzone po sesji w dniu 4
lutego 2020 1.,

4. uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na rok 2020 sporzadzona w programie
Legislator do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego na podstawie
uchwaty sporzadzonej po sesji w dniu 4 lutego 2020 r.

W dniu 17 lutego 2020 roku do Izby wplyngto pismo z dnia 12 lutego 2020 r. sygn.
AiK.3021.1.2020, w ktorym Burmistrz Opoczna podnosi, ze uchwata budzetowa oraz uchwata ws.
WPF zostaty podje¢te z naruszeniem prawa, tj. art. 211 ust. 1 w zw. z art. 235 ustawy o finansach
publicznych z uwagi na okoliczno$¢, ze Rada Miejska w Opocznie uchwalita budzet z wniesionymi
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przez radnych poprawkami w stosunku do zlozonego projektu budzetu w wyniku ktérych
zaplanowano pozorne (niemozliwe do osiggnigcia w 2020 r.) dochody majatkowe pochodzace ze
sprzedazy majatku gminnego oraz art. 44 ustawy o finansach publicznych z uwagi na okoliczno$¢, ze
Rada Miejska w Opocznie uchwalita budzet z wniesionymi przez radnych poprawkami w stosunku
do ztozonego projektu budzetu, w ksztalcie ktdry uniemozliwia realizacj¢ zadan Gminy Opoczno, w
tym realizacj¢ w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. W
przestanym pismie Burmistrz Opoczna wnosi zastrzezenia do zmian wprowadzonych przez radnych
w przedlozonym projekcie budzetu. Zarzuca uchwale budzetowej wewngtrzng niezgodnos¢ jej
zatagcznikow oraz wskazuje podziatki klasyfikacji budzetowej, w ktérych Jego zdaniem wydatki
budzetu zostaty zaplanowane w wysokosciach niewystarczajacych dla pelnego i terminowego
wykonania zadan wlasnych gminy.

Powyzsze stanowilo przedmiot posiedzen Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
dniach: 4 marca oraz 6 marca 2020 roku. W posiedzeniach Kolegium uczestniczyli przedstawiciele
jednostki.

Badajac przedmiotowag uchwate, Kolegium Izby, rozpatrzyto w pierwszej kolejnosci zarzuty w
zakresie procedowania uchwaty budzetowej oraz uchwaty ws. WPF zgloszone przez Burmistrza
Opoczna, nie dopatrujac si¢ w tym zakresie naruszenia prawa.

Istotne z punktu widzenia powyzszych zarzutow, ktorych istota sprowadza si¢ do kwestii czy Rada
Miejska w Opocznie podjeta uchwate budzetowa oraz uchwate ws. WPF w sposéb zgodny w prawem
ze wzgledu na brak naniesienia na projekty tychze uchwal uprzednio przeglosowanych réwniez na
sesji 30 stycznia 2020 r. poprawek, jest ustalenie, czy radni gltosujac powyzsze projekty mieli wiedze¢
1 $wiadomos¢ tresci wnioskdw poddanych pod glosowania. Analiza przekazanych przez Burmistrza
nagran z sesji Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 stycznia 2020 r. (na dzien rozpatrywania pisma
brak zatwierdzonego protokotu z sesji Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 stycznia 2020 r.)
wykazata, ze radnym byla znana tres¢ projektéw uchwat (tj. uchwaty budzetowej i uchwaty ws.
WPF), jak i zmian zgloszonych w formie poprawki do projektdw tychze uchwat podczas sesji w dniu
30 stycznia 2020 r. Kazdy z radnych dysponowal bowiem powyzszymi dokumentami w formie
elektronicznej zapisanymi na tablecie bedacym do jego wylacznego uzytku. Zauwazy¢ réwniez
nalezy, iz Radni mieli mozliwos¢ zadawania pytan w przedmiocie zagadnien objetych glosowaniem
podczas dyskusji, ktére je poprzedzaty. Powyzsze dowodzi, ze radni mieli wiedz¢ i $wiadomosé
tresci wnioskow poddanych pod glosowania. Powyzsze ustalenia potwierdzily wyjasnienia ztozone
przez Przewodniczaca Rady Miejskiej w Opocznie podczas posiedzenia Kolegium w dniu 6 marca
2020 1.

Whiosku powyzszego nie zmienia — podnoszona przez Burmistrza w pi$mie z dnia 5 lutego 2020 r. -
okolicznos¢ naniesienia przeglosowanych poprawek do uchwaty budzetowej, jak 1 uchwaty ws. WPF
po zakonczeniu sesji z dnia 30 stycznia 2020 r. na uchwalone uchwaty. Czynnosci zwigzane z
naniesieniem przeglosowanych poprawek i1 sporzadzenie ostatecznej wersji uchwal traktowac¢ nalezy
wytacznie jako czynnosci techniczno-prawne niewptywajace na materialny charakter tresci uchwat.

Id: 0A951E99-ECF2-401F-A447-52D52FD15990



Ocena zasadnosci zarzutow podniesionych w pismie z dnia 12 lutego 2020 roku poprzedzona musi
by¢ pewnym zastrzezeniem. W dniu 28 lutego 2020 r. odbyta si¢ sesja Rady Miejskiej w Opocznie
podczas ktoérej podjeto uchwate Nr XVII/190/2020 w sprawie zmian budzecie Gminy Opoczno na
rok 2020 oraz uchwate Nr XVII/189/2020 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2020-2035. Na mocy powyzszych uchwat dokonano zmian m.in. w zakresie wydatkoéw budzetu
Gminy.

W zwiazku z dokonanymi zmianami cz¢$¢ zarzutdw podniesionych w pismie z dnia 12 lutego 2020
roku odnoszacych si¢ do wydatkdéw, ktore zostaly zmienione na mocy uchwaty Nr XVII/190/2020
uzna¢ nalezy za bezprzedmiotowe. Na posiedzeniu Kolegium stanowisko takie zaprezentowali
réwniez przedstawiciele jednostki - Sekretarz Miasta oraz Przewodniczaca Rady.

Odnoszac si¢ do zarzutu braku realnosci strony dochodowej budzetu Gminy Opoczno na 2020 rok w
zakresie dochodéw majatkowych pochodzacych ze sprzedazy majatku gminnego na kwote 2 200 000
zt Kolegium zauwaza, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do
wprowadzenia do budzetu nowych kategorii dochodéw budzetowych, nieujetych w projekcie
ztozonym przez organ wykonawczy. Watpliwosci organu wykonawczego, co do mozliwosci
osiggniecia tychze dochodow w danym roku budzetowym — zwtaszcza w odniesieniu do dochodéw
ze sprzedazy majatku gminnego - nie mogg by¢ uznane za wystarczajacg przestanke stwierdzenia
niemoznosci ich osiggniecia. Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium uznato bezprzedmiotowos¢
zarzutu podniesionego w pismie z 12 lutego 2020 r. co do braku realnosci budzetu Gminy
Opoczno w zakresie okreslenia dochodow ze sprzedazy mienia w kwocie 2 200 000 zt.

W zakresie pozostatych zarzutow sformutowanych w pismie z dnia 12 lutego 2020 r. dotyczacych
podjecia przez Rade Miejska w Opocznie uchwaty budzetowej z wniesionymi przez radnych
poprawkami w stosunku do ztozonego projektu budzetu, w ksztalcie ktory uniemozliwia realizacje
zadan Gminy Opoczno, Kolegium nie podzielito stanowiska prezentowanego przez organ
wykonawczy. W ocenie Kolegium Izby, zarzuty powyzsze sformutowane zostaty w ogoélny sposob,
bez oparcia ich na szczegétowym zestawieniu wydatkow, ktore musza by¢ pokryte srodkami
uchwalonymi w danej podziatce klasyfikacji budzetowej. Za podstawe zarzutu nie mozna uznaé
poréwnania kwot wydatkow ujetych w przedlozonym przez Burmistrza projekcie uchwaly
budzetowej z kwotami wydatkow uchwalonych przez Rade Miejska w Opocznie na sesji w dniu 30
stycznia 2020 roku. Takie poréwnanie nie dowodzi braku mozliwosci realizacji zadan przez Gming
Opoczno, w tym realizacji wydatkow w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczedniej
zaciagnigtych zobowigzan. Radzie Miejskiej przystuguje prawo okreslenia wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacji zadan cigzacych na Gminie Opoczno, natomiast rolg
organu wykonawczego jest wykazanie Radzie w sposob rzetelny koniecznosci zwigkszenia srodkow
finansowych na realizowane zadania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi odwotlujac si¢ do ustalen doktryny prawa

finansowego wskazuje, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢
dochody 1 wydatki budzetu w innej wysokosci, anizeli przewiduje to projekt organu wykonawczego,
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jak 1 moze réwniez dokona¢ przesuni¢¢ wydatkéw na poszczegélne zadania. Cigzy na nim przy tym
obowigzek zagwarantowania srodkéw na realizacj¢ zadan jednostki samorzadu terytorialnego i zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami zadan lub zadan przyjetych na
podstawie porozumien z administracja rzadowa badz innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
ale réwniez zabezpieczenia Srodkéw na obstuge dlugu i pokrycie zaciagnigtych zobowigzan.
Kolegium w pelni podziela stanowisko prezentowane w nauce prawa zgodnie z ktérym organ
stanowigcy, podejmujac uchwale budzetowa, nadaje jej ostateczny ksztalt 1 na tym etapie ma
mozliwo§¢ wprowadzenia do przedtozonego projektu odpowiednich zmian; jego kompetencje
podlegaja ograniczeniu tylko w wyraznie wynikajacym z art. 240 ust. 2 zakresie (za: K. Sawicka, w:
M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 644-645). Przyjecie stanowiska przeciwnego, a wigc odmawiajacego organowi
stanowigcemu prawa wprowadzania zmian do projektu uchwaly budzetowej, oznaczalo by
pozbawienie tegoz organu prawnej mozliwosci wplywania na tres¢ podejmowanej uchwaly
budzetowe;.

Tym samym Kolegium Izby podziela stanowisko wielokrotnie wyrazane w orzecznictwie zgodnie z
ktorym ,co do zasady inicjatywa uchwalodawcza organu wykonawczego nie wigze organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Przystlugujaca organowi wykonawczemu
inicjatywe uchwatodawcza rozumie¢ nalezy bowiem jedynie jako prawo do wniesienia projektu
uchwaty z takim skutkiem, ze organ stanowiacy zobowigzany jest uczyni¢ go przedmiotem swoich
obrad. Powyzsze nie oznacza, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi podjaé
uchwate w ksztalcie przedstawionym przez zarzad. Inicjatywa uchwatodawcza, co do zasady, nie
wigze bowiem organu stanowigcego, w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania
o tresci uchwalanych aktow” (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2014 roku, sygn. akt I
SA/OL 441/14). W ocenie WSA w Olsztynie ,,organ stanowigcy moze dokonaé¢ zmian w projekcie
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z zachowaniem wymogdw okreslonych w art. 240 ust. 2
ustawy (o finansach publicznych — przypis wilasny), tj. pod warunkiem, iz w wyniku tych zmian nie
wzro$nie deficyt jednostki samorzadu terytorialnego”. Podkresli¢ nalezy, ze w stosunku do projektu
uchwatly budzetowej na 2020 rok, Rada Miejska w Opocznie w badanej uchwale budzetowej
dokonata zmian poprzez zwickszenie planu dochodéw ze sprzedazy mienia o kwote 2 200 000,00 zt,
zmniejszenie planu przychoddéw z tytulu emisji obligacji o kwote 12 700 000,00 zt, zmniejszenie
planu wydatkéw biezacych o kwote 6454 083,18 =zt oraz zmniejszenie planu wydatkow
inwestycyjnych o kwote 4 045 916,82 zt. Odnotowac nalezy, ze dokonane zmiany nie spowodowaty
zwigkszenia deficytu budzetu Gminy Opoczno przyjetego w projekcie uchwaty budzetowej
przedlozonej przez Burmistrza. W wyniku dokonania powyzszych zmian strony dochodowej i
wydatkowej budzetu Gminy Opoczno na 2020 rok 6w budzet zamknie si¢ nadwyzka budzetowa w
kwocie 1 021 865,32 zt. Powyzsze dowodzi braku naruszenia art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Tym niemniej Kolegium Izby dopatrzylo si¢ naruszenia prawa w badanej uchwale, gdyz z wyjasnien
ztozonych przez Przewodniczaca Rady Miejskiej] w Opocznie, wynikato ze budzet w zakresie
wydatkéw biezacych zostat uchwalony w kwotach niewystarczajacych na pokrycie przewidywanych
w 2020 roku wydatkow Gminy. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Opocznie wielokrotnie
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wskazywata odnoszac si¢ do zarzutow podniesionych przez Burmistrza w pisSmie z dnia 12 lutego
2020 r., ze ,, (...) nie zabezpieczono w budzecie kwoty na sfinansowanie danego zadania bo jest ona
do uzupehienia po wyliczeniu nadwyzki za 2019 rok (...)” lub, ze ,, (...) po rozliczeniu roku 2019
beda dokonywane korekty budzetu (...)”. Kolegium Izby rozumiejac intencje Rady Miejskiej
wskazuje jednakze, ze z zgodnie zart. 211 ust. 1, 2 1 3 ustawy o finansach publicznych budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchoddw tej jednostki. Ustawodawca dookresla, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
uchwalany na rok budzetowy, ktory pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Tym samym uchwalenie
planu wydatkéw budzetu z zastrzezeniem jego uzupehienia po wyliczeniu nadwyzki za poprzedni
rok budzetowy oznacza, ze uchwalono budzet, w ktérym nie zabezpieczono kwot niezb¢dnych na
pokrycie w skali catego roku budzetowego wydatkdw koniecznych. Powyzsze zdaniem Kolegium
stanowi naruszenie przytoczonego przepisu ustawy o finansach publicznych. Kolegium jednoczesnie
podkresla, ze Rada Miejska jest organem uprawnionym do uchwalenia budzetu w ksztalcie
odmiennym anizeli przedstawiony przez Burmistrza, a wiec np. ze zmniejszeniem planu wydatkéw
wzgledem projektu. Powyzsze nie oznacza jednakze dopuszczalnosci podjecia uchwatly budzetowej z
kwotami niewystarczajagcymi na pokrycie wydatkéw przewidywanych w calym roku budzetowym.

Nadto za niezgodne z prawem w ocenie Kolegium nalezy uzna¢ zmniejszenie przez Rade Miejska
przychodéw zaktadu budzetowego Kryta Plywalnia ,,Opoczynska Fala” o kwotg 40 000,00 zi
wzgledem kwoty przewidzianej w projekcie budzetu, Kolegium wskazuje na nieprawidlowe
okreslenie wysokosci przychodu tej jednostki w formie dotacji przedmiotowe;.

Zgodnie z art. 219 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ wudzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zaktadow
budzetowych, kalkulowane wedhug stawek jednostkowych. Kwoty i zakres dotacji przedmiotowych
okresla uchwata budzetowa. Wysokos¢ dotacji przedmiotowej zaplanowanej w uchwale budzetowe;j
musi uwzglednia¢ postanowienia uchwaty w sprawie stawek jednostkowych tej dotacji.

Rada Miejska w Opocznie w dniu 30 stycznia 2020 r. podje¢ta uchwale Nr XV1/178/2020 w sprawie
ustalenia stawki dotacji przedmiotowej dla zakladu budzetowego Kryta Plywalnia ,,Opoczynska
Fala”. Zgodnie z § 1 ust. 1 tejze uchwaty wysoko$¢ stawki jednostkowej dotacji shuzacej do
skalkulowania wysoko$ci dotacji przedmiotowej dla zakltadu budzetowego Kryta Plywalnia
,»Opoczynska Fala” wynosi 47,25 zt/Im3 za 1 m3 obiektu. Bioragc pod uwage kubaturg obiektu Kryta
Ptywalnia ,,Opoczynska Fala” dotacja przedmiotowa dla tego zaktadu budzetowego powinna
wynosi¢ 740 000,00 zi. Kwota ta nie jest zabezpieczona w uchwale budzetowej Gminy Opoczno na
2020 rok, co narusza art. 219 ust 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z § 1 ust. 1 uchwaty
Nr XVI1/178/2020 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia stawki
dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego Kryta Ptywalnia ,,Opoczynska Fala”.

Niezaleznie od zarzutéw Burmistrza Opoczna podniesionych w pismie z dnia 5 1 12 lutego 2020 roku

Kolegium zauwaza nieprawidlowe uchwalenie w uchwale budzetowej limitow zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa
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wart. 89 ust. liart. 90 ustawy o finansach publicznych. Limity powyzsze nie znajduja
odzwierciedlenia w uchwalonych kwotach przychodéw i rozchodéw oraz wyniku finansowym
budzetu Gminy Opoczno na 2020 rok. Z § 9 uchwaly budzetowej wynikaja bowiem limity
zobowigzan z tytutu kredytow i1 pozyczek, podczas, gdy z § 6 uchwaly budzetowej wynika, ze
zaplanowano przychody budzetu z tytulu emisji obligacji komunalnych, a nie z tytulu kredytéw i
pozyczek. Powyzsze przychody maja shuzy¢ — wraz z nadwyzka budzetowa - pokryciu rozchodéw
budzetu (§ 7 uchwaly budzetowej).

Kolegium zauwaza rdwniez brak wewnetrznej zgodnosci zapisow uchwaty budzetowej w zakresie §
91§ 5. W § 9 uchwaly budzetowej ustalono bowiem limit zobowigzan z tytutu kredytdw 1 pozyczek
zacigganych na emisj¢ obligacji komunalnych przeznaczonych na pokrycie planowanego deficytu
budzetu i splate wczesniej zaciggnietych kredytow i1 pozyczek - w kwocie 2 873 250,00 zt, w tym
koszty obstugi — 2 873 250,00 zl, podczas gdy z § 5 tej uchwaty wynika, ze budzet Gminy Opoczno
na 2020 r. zamyka si¢ nadwyzka budzetowag w wysokosci 1 021 865,32 zi.

Powyzsze nieprawidlowosci w zakresie ustalenia limitow zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
1 pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych naruszajg art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Nieuwzglednienie przez Rad¢ Gminy Kluki rozstrzygnigcia zawartego w sentencji niniejszej uchwaty
skutkowaé bedzie podjeciem przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
rozstrzygnigcia nadzorczego na podstawie art. 12 ust. 2 wustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, na ktore to rozstrzygnigcie mozliwe bedzie ztozenie skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek

Id: 0A951E99-ECF2-401F-A447-52D52FD15990



