Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 13 marca 2020 r.

UCHWALA NR 8/46/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 4 marca 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Boguslaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 4 marca 2020 roku uchwaly nr XX/149/2020 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie £.odzkim z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na
realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych zwigzanych z budowa przydomowych oczyszczalni sciekow
na terenie gminy Aleksandréw Lodzki, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 ze zm.) stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XX/149/2020
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.6dzkim z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na realizacj¢ przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwigzanych z budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekOw na terenie gminy Aleksandrow Lodzki.

Uzasadnienie

W dniu 5 lutego 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
XX/149/2020 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lddzkim z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej na realizacj¢ przedsigwzigé inwestycyjnych zwigzanych z budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Aleksandrow L.odzki (zwana dalej Uchwatg).

W toku badania Uchwaty na posiedzeniu w dniu 4 marca biezacego roku, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w L.odzi ustalito i zwazylo, co nastepuje:

W czesci dotyczacej trybu udzielania dotacji, w § 7 1 8, Rada Miejska w Aleksandrowie L.odzkim
uregulowata zagadnienie dotyczace miejsca 1 terminu skladania wnioskéw o dotacje oraz
dokumentdw, ktore winny zosta¢ zatagczone do tych wnioskow. W zadnym z postanowien uchwaly,
Rada Miejska nie okreslita elementéw wniosku lub wzoru wniosku, do czego zdaniem Kolegium
Izby byla zobowigzana. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi podkresla, ze na mocy
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, to organ stanowigcy jednostki samorzadu
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terytorialnego okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4 ustawy, obejmujace
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania. Zdaniem Kolegium Izby przepis
art. 403 ust. 5 rzeczonej ustawy stanowi delegacj¢ dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji, a zatem Rada Miejska
w Aleksandrowie £odzkim w ramach przystugujacych jej kompetencji do uregulowania tegoz trybu,
powinna okresli¢ wymogi formalne wniosku i/lub wzdr wniosku.

W § 9 ust. 1 uchwaly Rada Miejska w Aleksandrowie Lodzkim uregulowata kwestie umowy
zawieranej z podmiotem ubiegajacym si¢ o dotacje wskazujac, ze podstawa udzielenia dotacji bedzie
umowa zawarta pomi¢dzy Gming a tym podmiotem. Rada okreslita rowniez elementy, jakie umowa
powinna zawieraé. W ocenie Kolegium Izby ksztatltowanie tresci umowy o udzielenie dotacji
wykracza poza granice ustawowego upowaznienia przyznanego Radzie. Ustawowe upowaznienie
dotyczy bowiem zasad udzielania dotacji celowej obejmujace] w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji
1 sposdb jej rozliczania. Natomiast ksztaltowanie tresci umowy nie miesci si¢ w zadnym z
elementéw upowaznienia okreslonego w art.403 ust.5 ustawy.

Nadto Kolegium Izby wskazuje na uzyte w § 12 ust. 1 uchwaly sformutowanie ,,na odpowiednim
formularzu”. Zdaniem Kolegium Izby sformutowanie to jest nieczytelne i moze rodzi¢ watpliwosci o
jaki formularz chodzi 1 przez kogo zostal on opracowany. Przy powyzszym Kolegium Izby
podkresla, ze postanowienia aktéw prawa miejscowego, powinny by¢ redagowane w sposob
precyzyjny i czytelny, tak by ich regulacja byla zrozumiata dla potencjalnych adresatow, a
sformutowania jasne i wyczerpujace. Natomiast uzyte w uchwale sformutowanie ,,na odpowiednim
formularzu”, w ocenie Kolegium Izby takiego wymogu nie spehnia.

Na marginesie Kolegium Izby wskazuje na blad, ktéry wystapit w § 11 ust. 2 uchwaly. W przepisie
tym zamieszczono odestanie do dokumentow okreslonych w § 12 ust. 3, natomiast dokumenty
powyzsze zostaly sprecyzowane w § 12 ust. 2 uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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