Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w Lodzi
dnia 27 lutego 2020 r.

UCHWALA NR 6/37/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 20 lutego 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Karwicki

7/ L.ukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

po rozpoznaniu w dniu 20 lutego 2020 r. uchwaty Nr XV1/210/2020 Rady Miasta Zgierza z dnia 30
stycznia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, oraz
przez wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkiem wielolokalowym, w ktérym w czesci
zamieszkuja mieszkancy 1 w czegsci nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
dziatajac na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 2019 r., poz. 2137), oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6n ust.1 w zwigzku art. 6j ust.3e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
roku o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly nr
XVI1/210/2020 Rady Miasta Zgierza z dnia 31 stycznia 2020 roku w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, oraz przez wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkiem wielolokalowym, w ktérym w czg$ci zamieszkujg mieszkancy 1 w czgsci
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 20 lutego 2020 roku
rozpatrzyto uchwate Nr XVI/210/2020 Rady Miasta Zgierza z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, oraz przez wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkiem wielolokalowym, w ktérym w czg$ci zamieszkujg mieszkancy 1 w czgsci
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne - zwanej dalej uchwata. W posiedzeniu
Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Miasta.

W toku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Lodzi
zwazyto co nastepuje:
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Stosownie do postanowien art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach -
zwanej dalej ,ustawg”— rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego: 1) wzor deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci z uwzglednieniem art.6m ust.1a 1 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia, informacje wskazane w art.13 ust.1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE)2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacj¢ o terminach i1 miejscu
sktadania deklaracji, 2) warunki 1 tryb skladania deklaracji za pomocg S$rodkow komunikacji
elektronicznej, w szczegdlnosci: a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji 1 powigzah migdzy
nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,
b) sposob ich przesylania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, c¢) rodzaje podpisu
elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone. Realizujgc postanowienia wyzej wymienionego
przepisu, Rada Miasta Zgierza w objasnieniach wskazala informacje stuzace wypelnieniu deklaracji 1
tym samym wyliczeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z wybranymi
metodami.

Z przyjetych w zataczniku nr 2 do badanej uchwaly objasnien wynika, ze ,,ilos¢ zuzytej wody na
nieruchomosci obejmuje catkowite zuzycie wody w lokalach mieszkalnych na cele socjalno-bytowe z
12 lub 6 lub 3 lub 1 miesigca poprzedzajgcego miesigc zlozenia deklaracji lub odpowiednio sume m3
wody z zalgcznika nr 1 do deklaracji DO-W”. Wskazana w objas$nieniach informacja dotyczaca ilosci
zuzytej] wody dotyczy przyjetych w uchwale nr XVI/208/2020 Rady Miasta Zgierza z dnia 30
stycznia 2020 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty na terenie Gminy Miasta Zgierz, zasad ustalania ilo$ci zuzytej wody na
potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Okres$lajac zasady
ustalania ilo$ci zuzyte] wody Rada Miasta przyjeta bowiem, ze ,, w przypadku gdy nieruchomos¢ jest
wyposazona w wodomierz do wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przyjmuje sie catkowite zuzycie wody w lokalach mieszkalnych na cele socjalno-bytowe
za poprzednie 12, 6, 3 lub I miesigc”.

Obecni na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele jednostki wyjasnili, ze wybor okresu zuzycia wody
dokonywany bedzie przez wspdlnoty mieszkaniowe lub spotdzielnie mieszkaniowe, ktore zgodnie z
postanowieniami art. 2 ust.3 ustawy obcigzone sg obowigzkami wtasciciela nieruchomosci wspolne;j
oraz wiasciciela lokalu w nieruchomosciach zabudowanych budynkiem wielolokalowym.
Jednoczes$nie przedstawiciele jednostki podniesli, ze mozliwos¢ dokonywania wyboru okresu zuzycia
wody podyktowana jest glownie réznymi okresami rozliczeniowymi za wode przyjetymi we
wspolnotach czy spotdzielniach mieszkaniowych. Nadto wskazali, ze wspolnoty 1 spotdzielnie
mieszkaniowe po dokonaniu wyboru pierwszego okresu zuzycia wody (pierwsza deklaracja) beda
mialy mozliwo$¢ wyboru kolejnego okresu zuzycia wody, innego niz przy pierwszym wyborze.
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W ocenie Kolegium Izby pozostawienie wspdlnotom mieszkaniowym czy spdldzielniom
mieszkaniowym mozliwo$ci wyboru okresu zuzycia wody w zalezno$ci od wlasnego uznania,
stanowi naruszenie art.6j ust.3e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Stosownie do
przytoczonego przepisu w przypadku wyboru przez rade¢ gminy metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust.1 pkt 2, rada gminy w uchwale, o
ktorej mowa w art.6k ust.1, okresla zasady ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zasadach ustalania ilo$ci zuzytej
wody niewatpliwie beda miescily si¢ okresy zuzycia wody, ktore beda brane pod uwage do
wyliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem to rada gminy zgodnie z
wymogiem wynikajagcym z art. 6j ust.3e ustawy ma obowigzek okreslenia dla wszystkich wspdlnot
mieszkaniowych takiego samego okresu zuzycia wody, stuzacego do wyliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nadto, zdaniem Kolegium Izby, zasady ustalania ilosci zuzycia wody na potrzeby ustalania
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny by¢ sformutowane w sposob
nie budzacy watpliwosci. Natomiast pozostawienie wspolnotom 1 spotdzielniom mieszkaniowym
mozliwosci wyboru okresu zuzycia wody sposrod 4 réznych okreséw rozliczeniowych moze budzic¢
watpliwosci z punktu widzenia interesu zar6wno Miasta jak 1 Obywatela. Mozliwo$¢ dokonywania
przez wspolnoty mieszkaniowe wyboru okresu zuzycia wody moze bowiem doprowadzi¢ do sytuacii,
w ktorej wspolnoty czy spoldzielnie mieszkaniowe beda deklarowaly okresy mniejszego albo
wicekszego zuzycia wody, co niewatpliwie bedzie miato wplyw na wysoko$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.
Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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