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UCHWALA NR 3/27/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 5 lutego 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Magdalena Budziarek

po rozpoznaniu w dniu 5 lutego 2020 r. uchwaty Nr XX1/321/19 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wielun na rok 2020, dorg¢czonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 8 stycznia 2020 r., dzialajac na podstawie art. 105
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.
U. z 2018 r., poz. 2096 ze zmianami) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zmianami)

uchwala, co nastepuje:
umarza postepowanie nadzorcze w stosunku do uchwaly Nr XXI/321/19 Rady Miejskiej
w Wieluniu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wielun na rok 2020.

UZASADNIENIE
Rada Miejska w Wieluniu w dniu 30 grudnia 2019 r. podjeta uchwate Nr XXI/321/19 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wielun na rok 2020. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi wszczelo postepowanie nadzorcze w stosunku do przedmiotowej uchwaly, zawiadamiajac
jednostke samorzadowa o posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 5 lutego 2020 r. w tej sprawie. W
posiedzeniu uczestniczyli Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wieluniu, Zastgpca Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Wieluniu, Burmistrz Wielunia i Skarbnik.

W pismie nadestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi Burmistrz Wielunia zarzucit, ze
Rada Miejska wprowadzita zmiany w przedtozonym przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowe;j
polegajace na ujeciu w wydatkach budzetowych nowych, nieprzewidzianych w projekcie uchwaty
zadan inwestycyjnych z okresem realizacji w latach 2020-2022, a ponadto, ze zmniejszone zostaly
wydatki zwigzane z gospodarka odpadami.

Kolegium Izby ustalito, co nast¢puje:

Rada Miejska w Wieluniu uchwalita budzet na 2020 rok zmieniony w stosunku do przedtozonego
przez Burmistrza projektu uchwaty budzetowej Gminy Wielun. W planie dochoddéw nastapito
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zmniejszenie ich wysokosci z kwoty 165.114.870,00 zt. do kwoty 160.144.561,00 zt., natomiast w
planie wydatkow nastgpilo zmniejszenie ich wysokosci z kwoty 169.739.764,00 zt. do kwoty
164.769.455,00 zt. Zmiany wprowadzone przez Rade Miejska po stronie wydatkowej zwigzane byty
przede wszystkim z ujeciem nowych zadan inwestycyjnych, z okresem realizacji w latach 2020-2022.
Zdecydowana wigkszos$¢ tych zadan dotyczyta budowy badz przebudowy ulic, a ponadto budowy
schroniska dla zwierzat, parku linowego, kanalizacji sanitarnej i hali sportowej przy szkole
podstawowej. Mimo wprowadzonych nowych zadan inwestycyjnych, planowane naktady finansowe
na wydatki majatkowe w 2020 roku zmniejszono z kwoty 41.281.346,00 zt. do kwoty 38.113.472,00
zt. Laczna kwota zmniejszenia przez Rad¢ Miejska w stosunku do przedtozonego przez Burmistrza
projektu uchwaty budzetowej wysokosci planowanych dochodéw w 2020 roku stanowi
rownowarto$¢ kwoty 4.970.309,00 zt. 1 o taka samag warto$¢ zmniejszono planowane wydatki
budzetowe w 2020 roku.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wylaczne;j
wlasciwosci rady gminy nalezy m. in. uchwalanie budzetu gminy. W mysl art. 233 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaty budzetowej przysluguje wytacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, przy
czym ilekro¢ w ustawie jest mowa o zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego, rozumie si¢ przez
to rowniez wojta, burmistrza i prezydenta (art. 2 pkt 2). Natomiast w $wietle art. 240 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej zmian
powodujacych zmniejszenie dochoddéw lub zwigkszenie wydatkéw 1 jednoczesnie zwigkszenie
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Interpretacja zacytowanych przepisow wymaga okreslenia roli poszczegdlnych organdéw jednostki
samorzadu terytorialnego w uchwalaniu budzetu i prawnie dopuszczalnych granic modyfikacji
budzetu przez organ stanowigcy w stosunku do przedtozonego przez organ wykonawczy projektu. W
tym zakresie Kolegium Izby zajmuje stanowisko zbiezne ze stanowiskiem prezentowanym
w orzecznictwie sadéw administracyjnych, w szczegélnosci w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt II GSK 163/13 i w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2014 r., sygn. akt I SA/OL 441/14, oraz w
literaturze przedmiotu (np. M. Krélikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka ,,Ustawa o
finansach publicznych. Komentarz”, Wroctaw 2010).

NSA w powotanym wyroku stwierdzil, ze: ,,Kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do podejmowania uchwal obejmuje swoim zakresem, zwazywszy na istote tej
kompetencji, takze uprawnienie do ksztaltowania tresci uchwalanego aktu oraz decydowania o jego
tresci. Co do zasady bowiem, inicjatywa uchwatodawcza organu wykonawczego nie wigze organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Inicjatywe uchwatlodawcza rozumie¢ nalezy
bowiem jako prawo okreslonego w ustawie podmiotu do wniesienia projektu uchwaly z takim
skutkiem, ze organ stanowigcy zobowigzany jest uczyni¢ go przedmiotem swoich obrad”.

Id: 276A2748-4217-4C7B-8FEF-FBO9BD2A351C0



Z kolei WSA w Olsztynie, zgadzajac si¢ z zacytowanym pogladem NSA dodat, ze powyzsze nie
oznacza, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi podja¢ uchwate w ksztatcie
przedstawionym przez zarzad. Inicjatywa uchwatodawcza co do zasady nie wigze bowiem organu
stanowigcego, w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci uchwalanych
aktow”. Sad wywiddt nastepnie, ze w sytuacji zainicjowania procedury uchwatodawczej dotyczacej
uchwaty budzetowej na konkretny rok budzetowy, czyli przez projekt uchwaty wymieniony w art.
233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ,,przedmiotem stanowionego w toku tej procedury prawa
sa wszystkie elementy budzetu na dany rok, tj. wszystkie jego dochody i wydatki”. W takiej sytuacji
»organ stanowiacy moze dokona¢ zmian w projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z zachowaniem wymogdéw okreslonych w art. 240 ust. 2 ustawy, tj. pod warunkiem, iz w wyniku
tych zmian nie wzros$nie deficyt jednostki samorzadu terytorialnego. Nie sposéb bowiem odmdwié
organowi stanowigcemu prawnej mozliwosci wptywania na tres¢ podejmowanej przez ten organ
uchwaty budzetowej.” Teza, zgodnie z ktorg podejmujac uchwate budzetowg organ stanowigcy moze
tylko przyja¢ proponowany projekt w catosci lub tez w catosci go odrzucié, w ocenie Sadu ,,nie
uwzglednia kompetencji uchwatodawczych organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
1 stoi w sprzecznosci z brzmieniem zarowno art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jak i
wskazanego wyzej art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wyktadnia literalna ostatniego z
ww. przepisOw wskazuje, ze organ stanowigcy nie moze bez zgody organu wykonawczego
wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej tylko takich zmian, ktére powodowatyby zmniejszenie
dochodéw budzetu lub zwigkszenie jego wydatkow, o ile w kazdym z tych przypadkéw
prowadzityby one jednoczesnie do zwigkszenia deficytu”.

W literaturze przedmiotu poglad =zbiezny =z zaprezentowanym stanowiskiem sadoéw
administracyjnych wyrazita Krystyna Sawicka, ktérej zdaniem organ stanowiacy podejmujac
uchwate budzetowa ,,nie jest pozbawiony mozliwosci wptywu na ostateczny jej ksztatt. Prawo do
podejmowania uchwaty obejmuje bowiem nie tylko uprawnienie do przyjecia danego aktu, ale tez do
decydowania o jego tresci. Z tego wzgledu inicjatywa uchwatodawcza, co do zasady, nie wigze
organu stanowigcego w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci
uchwalanych aktéw. Ewentualne wyjatki od tej reguly, polegajace m.in. na ograniczeniu prawa
organu stanowigcego do ksztatltowania tresci stanowionego aktu, czy tez wrecz zwigzania go trescia
projektu aktu, ktéry ma by¢ uchwalony, musza wynika¢ z obowigzujacych przepiséw (...) Z taka
sytuacja mamy do czynienia w przypadku podejmowania uchwaty budzetowej, gdzie prawo organu
stanowigcego do ksztattowania jej tresci zostalo ograniczone wskutek regulacji przyjetej w art. 240
ust. 2 ufp”. Autorka podkreslita, ze ,,organ stanowiacy, podejmujac uchwate budzetowa, nadaje jej
ostateczny ksztalt i na tym etapie ma mozliwos¢ wprowadzenia do przedtozonego projektu
odpowiednich zmian” 1 ze ,.kompetencje organu stanowigcego podlegaja ograniczeniu tylko w
wyraznie wynikajacym z art. 240 ust. 2 ufp zakresie” (M. Krélikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K.
Sawicka ,,Ustawa o finansach publicznych. Komentarz”, Wroctaw 2010, ss. 622 1 644-645).

Przedstawiona interpretacja art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 233
pkt 1 1 art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych prowadzi do konkluzji, ze organ stanowigcy
moze ustali¢ dochody 1 wydatki budzetu w innej wysokosci, niz to przewiduje projekt uchwaty
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budzetowej organu wykonawczego, moze dokonac przesuni¢¢ wydatkdw na poszczegolne zadania,
czy tez wykreowa¢ nowe zadania nieujete w przedlozonym projekcie budzetu. Na organie
stanowigcym cigzy przy tym obowigzek zagwarantowania srodkow na realizacj¢ zadan jednostki
samorzadu terytorialnego i zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami
zadan, lub zadan przyjetych na podstawie porozumien z administracja rzadowa, badz innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, jak rowniez zabezpieczenia srodkéw na obstuge diugu i
pokrycie zaciagnigtych zobowigzan.

W ocenie Kolegium Izby be¢daca przedmiotem postgpowania nadzorczego uchwala nie jest sprzeczna
z prawem, w szczegolnosci z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Rada Miejska w
Wieluniu przyjmujac uchwate budzetowa odmienng w czgsci od projektu przedtozonego przez
Burmistrza Wielunia, dokonata zmian w zakresie wysokosci dochodéw budzetowych oraz wydatkow
budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych, niepowodujacych zwigkszenia planowanego deficytu
budzetu na 2020 rok. Zaréwno projekt, jak 1 przyjety budzet planuja deficyt na poziomie
4.624.894,00 zt., ktory ma by¢ pokryty przychodami z pozyczek.

Z uwagi na to, ze Kolegium Izby nie dopatrzylo si¢ w badanej uchwale naruszenia prawa,
postanowito o umorzeniu postgpowania nadzorczego.
Uchwata Kolegium Izby nie podlega zaskarzeniu.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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