Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 27 lutego 2020 r.

UCHWALA NR 3/23/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 5 lutego 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Magdalena Budziarek

po rozpoznaniu w dniu 5 lutego 2020 roku Uchwaty Nr XV/112/2019 Rady Gminy Skierniewice z
dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej wielkosci,
dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:
z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010), stwierdza si¢
niewazno$¢ w cze$ci Uchwaty Rady Gminy Skierniewice Nr XV/112/2019 z dnia 30 grudnia 2019
roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej wielkosci, tj.:
1. W zakresie § 5 ust. 1 pkt 2, 415, tj. stawek optaty za pojemniki o pojemnosciach 140 litrow, 1100
litrow 1 7500 litrow,
2. W zakresie zwrotu ,,miesigczng” uzytego w tresci Uchwaly Nr XV/112/19 w § 5 ust. 1, ust. 2 i ust.
2 tiret pierwszy.

Uzasadnienie
W dniu 20 stycznia 2020 roku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi Zespot
Zamiejscowy w Skierniewicach, Uchwata Rady Gminy Skierniewice Nr XV/112/2019 z dnia 30
grudnia 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej wielkosci, zwana
dalej — uchwatla.

Kolegium Izby wszczelo postepowanie nadzorcze w stosunku do uchwaty, zawiadamiajgc o terminie
posiedzenia przedstawicieli jednostki, na posiedzeniu nikt nie reprezentowal Gminy Skierniewice.
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W § 1, 2 1 3 badanej uchwaly, Rada Gminy dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci na ktérych zamieszkuja
mieszkancy oraz ustalila stawki tej optaty. W § 4 postanowita o odbieraniu odpadéw z nieruchomosci
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja odpady komunalne, w § 5 ustalita stawki oplaty
za pojemniki o okre$lonych pojemnosciach.

Dokonujac analizy badanej uchwaty Kolegium Izby wskazuje, ze stawki optat okreslone w § 5 ust. 1
pkt 2,415, tj. w odniesieniu do pojemnosci 140, 1100 1 7500 litrow ustalone zostaty w wysokosciach
wyzszych niz maksymalna stawka, o ktorej mowa w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 2010). W mysl
cytowanego przepisu, rada gminy ustala stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w

wysokos$ci nie wyzsze] niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i

odbierane w sposob selektywny wynosza za miesiac; w przypadku metody o ktorej, mowa w art. 6j
ust. 3 - 3,2 % przecigtnego miesi¢gcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za pojemnik
o pojemnosci 1100 litrow, za pojemniki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci stawki optat ustala si¢
w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 roku w sprawie przecigtnego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem w 2018 roku (M. P. 2019r., poz. 278), przecigtny dochod
rozporzadzalny na 1 osobg ogotem w 2018 roku wynidst 1.693,00 zt. W zwigzku z tym, maksymalna
stawka za pojemnik 1100 litrow wynosi 54,176 zi.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Kolegium stwierdza, ze w § 5 ust. 1 pkt 2, 4 1 5 stawki optat
ustalone zostaly w wysokos$ciach przekraczajacych stawke maksymalna, tj.: dla pojemnika 140 litroéw
ustalono stawke 6,90 zl, przy maksymalnej stawce 6,89 zt, dla pojemnika 1100 litréw ustalono 54,18
zt, przy maksymalnej stawce 54,176 zi, i dla pojemnika 7500 litréw ustalono 369,41 zl, przy
maksymalnej stawce 369,38 zi. W ocenie Kolegium, rada gminy nie ma upowaznienia do ustalania
stawek optat za pojemniki o okreslonej pojemnosci w wysoko$ci wyzszej niz wynika z art. 6k ust. 2a
pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, moze ustali¢ stawki optat w wysokosci
rownej lub nizszej od stawki maksymalnej, okreslonej w cytowanym wyzej przepisie.

Ponadto Kolegium wskazuje na btedny zapis zamieszczony w tre$ci uchwaty w § 5 ust. 1, ust. 2 i ust.
2 tiret pierwszy. W § 5 ust. 1 postanowiono, ze ,,Od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy a powstajq odpady komunalne, ustala sie miesieczng stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ...”, w ust. 2 ,,0d wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne, ustala si¢ podwyzszong miesigczng stawke

2

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ...” 1 w ust. 2 tiret pierwszy , jezeli odpady
komunalne nie sq zbierane i odbierane w sposob selektywny ustala sie¢ podwyzszong miesieczng

stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Zagadnienie dotyczy nieprawidtowego zwrotu uzytego w tych postanowieniach - ,miesi¢czng”,
zwrot ten wskazuje, ze rada gminy w § 5 ustalita miesi¢czne stawki optat za pojemniki okreslonej
pojemnosci. Natomiast w § 4 ust. 1 badanej uchwaly, rada gminy postanowita, ze miesi¢gczna optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pochodzacymi z nieruchomosci, na ktorych nie

Id: 7D40500B-1AFD-4123-B72F-596CDDE1951F



zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, stanowi¢ bedzie iloczyn ilosci pojemnikow
o okreslonej pojemnosci oraz stawek optat okreslonych w § 5 ust. 1 1 2. Ponadto w ust. 2 § 4
postanowita, ze ilo$¢ pojemnikéw na odpady oraz ich pojemnos¢ ustala si¢ na podstawie deklaracji
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci. Przede wszystkim wskazaé nalezy, ze ustalony w § 4
sposob wyliczenia optaty z tych nieruchomosci, jest zgody z art. 6j ust. 3 ww. ustawy. Majac
powyzsze ustalenia na uwadze Kolegium Izby stwierdza niewazno$¢ zwrotu ,,miesieczng”,
zamieszczonego w § 5 ust. 1, ust. 2 i ust. 2 tiret pierwszy.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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