Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 27 lutego 2020 r.

UCHWALA NR 2/17/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 30 stycznia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 8/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Anna Kazmierczak 9/ Zofia Dolewka

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Krzysztof Kozik

5/ Magdalena Budziarek 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 12/ Anna Adamczewska

dzialajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) w zw. z art. 91 ust.5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:
umarza si¢ postgpowanie nadzorcze dotyczace Uchwaty Nr XV/194/19 Rady Gminy Zgierz z dnia 30
grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zgierz na 2020 rok.

Uzasadnienie
W dniu 3 stycznia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczona zostala
Uchwata Nr XV/194/19 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Zgierz na 2020 rok. Wskazana Uchwatla stanowita przedmiot posiedzenia Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w dniu 30 stycznia 2019 roku.
Kolegium w toku badania uchwaty odniosto si¢ do nastepujacych kwestii:

1) zaniechania odczytania na sesji budzetowej uzasadnienia opinii Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zgierz na 2020 rok,

2) zaniechania odczytania na sesji budzetowej fragmentéw projektu uchwaty budzetowej zawartych
w § 2 pkt 1-2, a obejmujacych stowa: ,,zatacznik nr 17 oraz ,,zatacznik nr 27,

3) zabezpieczenia w budzecie kwoty 420.000,00 zt z przeznaczeniem na zadanie pn. ,,wylapywanie i
hotelowanie bezpanskich zwierzat”, podczas gdy oferta wykonawcy opiewata na 392.029,29 zi,

4) braku zabezpieczenia w budzecie srodkow na zadanie wltasne Gminy polegajace na zapewnieniu
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Kolegium, w oparciu o posiadane dokumenty, w tym wyjasnienia uzyskane z Gminy Zgierz, zawarte
w piSmie z dnia 16 stycznia 2020 roku, podpisanym przez Wojta Gminy Zgierz oraz
Przewodniczacego Rady Gminy Zgierz, stwierdzito co nastepuje:
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Ad.1) na sesji budzetowej w dniu 30 grudnia 2019 roku, przed uchwaleniem budzetu Gminy Zgierz
oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zgierz na lata 2020-2026, nie odczytano uzasadnienia
uchwat Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 18 grudnia 2019
roku: nr I/180/2019 w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty budzetowej Gminy Zgierz na 2020
rok oraz nr I/181/2019 w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Zgierz. W trakcie sesji, na
wniosek jednego z radnych, Rada Gminy Zgierz podj¢la decyzje o odczytaniu tych opinii w czgséci
dotyczacej sentencji, ale bez ich uzasadnienia.

Z wyjasnienia otrzymanego z Gminy Zgierz wynikato, ze wyzej wskazane opinie wptynety do
Urzedu Gminy Zgierz w dniu 18 grudnia 2019 roku. W dniu 19 grudnia 2019 roku zostaly
przekazane do Biura Obslugi Rady Gminy Zgierz, w tym samym dniu zostaly pobrane przez
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy.

Odnosnie powyzszego Kolegium wskazato, ze zgodnie z art. 238 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie Kolegium zauwazylo, ze wynikajacy z art. 238
ust.3 ustawy o finansach publicznych obowigzek zarzadu polega na przedstawieniu organowi
stanowigcemu opinii o projekcie uchwaty budzetowej. Natomiast przywotany przepis nie wymaga
odczytania opinii przed glosowaniem w sprawie uchwaty budzetowej. Z tego tez wzgledu dla
waznosci uchwaty budzetowej znaczenie ma okolicznos$¢, czy radni mogli zapozna¢ si¢ z tg opinia, a
nie, czy faktycznie si¢ z nig zapoznali. W danym stanie faktycznym, w ocenie Kolegium, organ
wykonawczy Gminy wykonal czynnosci polegajace na przedstawieniu Radzie Gminy Zgierz
przedmiotowych opinii, a tym samym umozliwil radnym zapoznanie si¢ z nimi przed uchwaleniem
budzetu.

Ad.2) przed glosowaniem w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zgierz na 2020 rok projekt budzetu
wraz z uzasadnieniem zostal szczegdlowo przedstawiony przez Skarbnika Gminy. Na wniosek
jednego z radnych, Rada Gminy Zgierz podjeta decyzje o odczytaniu projektu uchwaty w czgscei §: 1,
2, 34,5, 20, 21, 22. Podczas prezentacji projektu, w zakresie § 2 pkt 1-2, zaniechano odczytania
stow: ,,zalacznik nr 17 oraz ,,zatagcznik nr 2”. Z wyjasnienia uzyskanego z jednostki wynikato, ze
pominig¢cie wskazanych slow podczas odczytania projektu uchwaly stanowito efekt niezamierzonego
btedu osoby odczytujacej, przy czym radni dysponowali projektem uchwaty o prawidlowej tresci.

Kolegium stwierdzito, ze z § 41 ust.1-3 uchwaty nr LIV/699/18 Rady Gminy Zgierz z dnia 18
pazdziernika 2018 roku w sprawie Statutu Gminy Zgierz wynika, Zze ostateczng tre$¢ projektu
uchwaty oraz wniosku, z wyjatkiem wniosku formalnego, redaguje i przedstawia przed gtosowaniem
powolana na sesji, sposréd radnych, komisja uchwat i wnioskow (§ 41 ust.1). Przewodniczacy
komisji uchwat i wnioskéw, przed poddaniem wniosku pod glosowanie, precyzuje i1 oglasza
zebranym proponowang tres¢ w taki sposob, aby wniosek nie budzit watpliwosci co do intencji
wnioskodawcy (§ 41 ust.2). Przy braku sprzeciwu ze strony radnych, komisja uchwat, przed
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glosowaniem, moze wskaza¢ odpowiedni dokument zawierajacy tre$¢ projektu uchwaty, badz
wniosku, bez jego odczytania (§ 41 ust.3).

Z przytoczonego § 41 ust.3 Statutu Gminy Zgierz wynika, ze Rada Gminy moze zdecydowa¢ o
nieodczytaniu tre$ci projektu uchwaty, ktéory ma stanowi¢ przedmiot glosowania. Przytoczone
postanowienie pozwala na zaniechanie odczytania projektu uchwaly w catosci. W danym przypadku,
za zgoda radnych, zostata odczytana cze$¢ projektu uchwaly budzetowej, co stanowito zado$¢
powyzszej regulacji. Natomiast okoliczno§¢ pominiecia przy odczytywaniu stow ,,zatacznik nr 17
oraz ,,zatacznik nr 2”, w ocenie Kolegium, nie oznacza, ze uchwala budzetowa zostata uchwalona
bez tych zalacznikéw, gdyz pod gltosowanie zostal poddany projekt uchwaty, ktory posiadali radni,
zawierajacy te stowa oraz przedmiotowe zalaczniki, a przed glosowaniem nie zostal postawiony
wniosek, ze bedzie gtosowany projekt uchwaty bez przedmiotowych zatacznikow.

Ad.3) w budzecie Gminy Zgierz na 2020 rok, w rozdziale 90095, zostata zaplanowana kwota
410.000,00 zt z przeznaczeniem na ,,wylapywanie i hotelowanie bezpanskich zwierzat”. Cena oferty
wybranej do realizacji przedmiotowego zadania wynosita 392.029,29 zl. Zgodnie z wyjasnieniami
jednostki kwota wynikajgca z postepowania przetargowego stanowita warto$¢ szacunkowa,
wyliczong na podstawie danych z lat ubieglych odnos$nie ilosci zwierzat przebywajacych w
schronisku. W budzecie Gminy zabezpieczono srodki w wyzszej kwocie, poniewaz z gory nie mozna
przewidzie¢ konkretnej ilosci zwierzat, ktére w danym roku beda potrzebowaty opieki. Majac na
uwadze okoliczno$¢, ze zgodnie z art. 211 ust.1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow 1 wydatkow oraz przychoddéw 1 rozchodow
tej jednostki, Kolegium stwierdzito, ze w powyzszym zakresie plan wydatkéw zostat uchwalony
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ad.4) odnosnie wydatkéw na zadanie polegajace na zapewnieniu calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat, Kolegium stwierdzito, ze Gmina Zgierz
zaplanowata w rozdziale 01095 wydatki w kwocie 15.000,00 zt, z przeznaczeniem na odbidr padtych
zwierzat oraz opieke weterynaryjna.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania, majac na uwadze powyzsze ustalenia, Kolegium Izby
nie dopatrzylo si¢ naruszenia prawa w wyzej wskazanym zakresie, wobec czego postanowito o
umorzeniu postgpowania nadzorczego.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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