Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 27 lutego 2020 r.

UCHWALA NR 2/10/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 30 stycznia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 8/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Anna Kazmierczak 9/ Zofia Dolewka

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Krzysztof Kozik

5/ Magdalena Budziarek 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 12/ Anna Adamczewska

po rozpatrzeniu w dniu 30 stycznia 2020 roku uchwaty nr 88/XVII/2019 Rady Gminy Kluki z dnia
30 grudnia 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki tej optaty,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 7 stycznia 2020 roku, dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019
1., poz. 506 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 4 1 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1461 z
pézniejszymi zmianami) stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr 88/XVII/2019 Rady Gminy Kluki z dnia
30 grudnia 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki tej oplaty
w czgsci dotyczacej § 6 uchwatly, ktéry stanowi iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa t.odzkiego, z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2020
roku”.

Uzasadnienie
W dniu 7 stycznia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyn¢ta uchwata Nr
88/XVII/2019 Rady Gminy Kluki z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomos$ci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy oraz ustalenia stawki tej optaty (zwana dalej — uchwalg).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzylo wyzej wskazang uchwale na
posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2020 roku, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli

Gminy.

W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele Gminy Kluki.

Id: 8BBC45AA-723A-45A8-9CBC-44B35D9D6CBD



Przedmiotowa uchwalg — zdaniem Kolegium Izby — Rada Gminy Kluki naruszyta art. 4 1 5 ustawy o
ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

W toku badania uchwatly Kolegium zwazyto, co nastepuje:

Uchwata Rady jest aktem prawa miejscowego. Ma charakter generalny, gdyz nie wskazuje adresata
normy z nazwy, lecz poprzez wskazanie cech. Ma rowniez charakter abstrakcyjny, gdyz nie ma
jednorazowego zastosowania, lecz odnosi si¢ do zachowan powtarzalnych. To akt normatywny, gdyz
skierowany jest do adresatow w celu wskazania okre§lonego uprawnienia lub obowigzku.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP koniecznym warunkiem wejscia w zycie aktdw prawa
miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i1 przestrzegania uregulowan zawartych w akcie
normatywnym jest ich ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji byta realizacja zasady, ze w
demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, a wigc dostepne kazdemu zainteresowanemu,
co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone.

Stosownie do tresci art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych.

W art. 4 w/w ustawy zostata wyrazona zasada, w mysl ktorej akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1).
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych (ust. 3),
moga wchodzi¢ w zycie w terminach krotszych niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).

Ustalajac termin wejscia w zycie aktu normatywnego ustawodawca nie tylko okreslit minimalny
okres, jaki powinien uptynaé¢ od momentu ogloszenia aktu do momentu wejscia w zycie, ale takze
wprowadzit nakaz rozdzielenia dnia wejsScia w zycie od dnia ogloszenia, co jest przejawem realizacji
konstytucyjnej zasady stanowienia aktow normatywnych z zachowaniem odpowiedniego vacatio
legis.

Przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych przewiduje wyjatki od zakazu retroakc;ji,
tym niemniej, przepis ten dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej” tylko w
sytuacji, gdy ,,zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”. W takim
przypadku bezwzglednym obowigzkiem organdéw jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia,
ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego
panstwa prawa (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2016 r., III SA/Wa 1390/15). Sad
odwotal si¢ rowniez do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2000 r. K 12/00
dopuszczajacego retroaktywno$¢ aktu, a takze do wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r. w ktorym
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Trybunat uznal, ze dzialanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji, o ile tak
wprowadzone przepisy polepszaja sytuacje prawng niektérych adresatéw danej normy prawnej i
zarazem nie pogarszajg sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow (sygn. akt K 26/99). Mocy
wstecznej, przy zastosowaniu art. 5 ustawy, nie nalezy nadawaé przepisom, ktore regulujg prawa i
obowiazki obywateli i pogarszaja ich sytuacje prawng (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 listopada 1988 r. K 1/88, wyrok Trybunatu z dnia 8 marca 2005 r. K 27/03 i z dnia 19 marca 2007
r. K 47/05).

Uchwata Rady Gminy Kluki zostata podjeta w dniu 30 grudnia 2019 r., a opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 16 stycznia 2020 r. pod pozycja nr 239. Wobec
powyzszego, przedmiotowy akt prawny, wedlug zasady wynikajacej z art. 4 ustawy, winien wejs¢ w
zycie po uptywie 14 dniu od dnia jego ogloszenia, czyli 31 stycznia 2020 roku. Poprzez ustalenie
przez Rade mocy obowigzujacej aktu od dnia 1 stycznia 2020 r. (§ 6 uchwaly) naruszono przepis art.
4 ustawy. Nie zachowano zaréwno terminu czternastodniowego od dnia ogloszenia aktu (art. 4 ust. 1
ustawy), jak i nie zachowano terminu minimalnego, dopuszczonego przez ustawodawce gdy wazny
interes panstwa tego wymaga i1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, to jest dnia ogloszenia aktu, jako terminu wejscia w zycie.

Korzystanie z mozliwosci nadania mocy wstecznej aktu wynikajacej z art. 5 ustawy, rowniez jest
niedopuszczalne w zaistnialej sytuacji, gdyz uchwatodawca nie podaje faktycznego 1 prawnego
uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego, bedzie on realizowal zasady
demokratycznego panstwa prawa. Uchwata poprzez podwyzszenie stawki optaty 1 wprowadzenie
oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, pogarsza sytuacje
prawng adresatow aktu i tym samym nie spetnia kryteriow do nadania mocy wstecznej.

Stwierdzenie niewaznosci jedynie § 6 uchwatly jest minimalng i konieczng ingerencja organu nadzoru
w samorzadno$¢ jednostki, aby zachowa¢ zgodnos$¢ uchwaly z przepisami prawa. Brak w uchwale §
6 powoduje, ze zastosowanie ma regulacja ustawowa wynikajaca z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych i tym samym uchwata weszta w zycie z dniem
31 stycznia 2020 r., tj. po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia. Jednakze biorac pod uwage
fakt, ze dotyczy ona optaty o charakterze miesigcznym, to zgodnie ze stanowiskiem tut. Izby,
uchwata bedzie miata zastosowanie od dnia 1 lutego 2020 roku.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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