Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 2 marca 2020 r.

UCHWALA NR 2/9/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 30 stycznia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 8/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Anna Kazmierczak 9/ Zofia Dolewka

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Krzysztof Kozik

5/ Magdalena Budziarek 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 12/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 30 stycznia 2020 roku uchwaly nr 85/XV1/2019 Rady Gminy Kluki z dnia
30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kluki
na lata 2020-2023, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 stycznia 2020
roku, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzniejszymi zmianami)

uchwala, co nastepuje:
stwierdza, ze uchwata nr 85/XVI1/2019 Rady Gminy Kluki z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kluki na lata 2020-2023 zostata podjeta z
nieistotnym naruszeniem prawa, tj. art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zniejszymi zmianami).

Uzasadnienie

W dniu 7 stycznia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyngta uchwata nr
85/XV1/2019 Rady Gminy Kluki z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kluki na lata 2020-2023 (zwana dalej — uchwalg). Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wszczelo postgpowanie nadzorcze w stosunku do
przedmiotowej uchwaty w zwiazku z pismem Wojta Gminy Kluki, ktére wptyngto do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 stycznia 2020 roku. W ztozonym pismie Wojt Gminy Kluki
whniosla zastrzezenia co do sposobu procedowania na sesji w dniu 19 1 30 grudnia 2019 roku, przy
podejmowaniu uchwaly budzetowej i uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Pismem
z dnia 28 stycznia 2020 roku, znak ROA.004.4.2020, Przewodniczacy Rady Gminy Kluki odnidst si¢
do zarzutow opisanych w przedmiotowym pi$mie. Przedstawiciele jednostki zostali poinformowani o
posiedzeniu Kolegium w dniu 30 stycznia 2020 roku.

W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele Gminy Kluki: Wo6jt Gminy Kluki, Przewodniczacy
Rady Gminy Kluki, Radny, Skarbnik Gminy oraz Radca Prawny z Urzgdu Gminy Kluki. Kolegium
wystuchato wyjasnien ztozonych przez przedstawicieli jednostki.

Badajac przedmiotowag uchwate Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi ustalito, co

nastepuje:
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Uchwatg nr 85/XV1/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku Rada Gminy Kluki uchwalita Wieloletnig
Prognoz¢ Finansowa Gminy Kluki na lata 2020-2023, podczas gdy, uchwate w sprawie uchwalenia
budzetu na 2020 rok Rada Gminy podj¢ta w dniu 19 grudnia 2019 roku.

Porzadek obrad sesji budzetowej Rady Gminy Kluki, zwotanej na dzien 19 grudnia 2019 rok,
obejmowal punkty dotyczace zardwno podjecia uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kluki na lata 2020-2023, jak i uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2020 rok. Z materiatdéw przedtozonych przez Wojta Gminy Kluki i Przewodniczacego
Rady oraz z wyjasnien ztozonych przez przedstawicieli jednostki na posiedzeniu Kolegium, wynika
ze Radni zdecydowali o zmianie porzadku obrad i w pierwszej kolejnosci podjeli uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kluki na 2020 rok wraz z poprawkami Komisji Budzetu i Finansow.
Nastgpnie Radni rozpoczeli procedowanie projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, przegtosowujac wniosek o uwzglednienie poprawek do projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kluki na lata 2020-2023, tozsamych z poprawkami
wprowadzonymi do uchwaty budzetowej. Z wyjasnien przedstawicieli jednostki wynika, ze
wprowadzenie zmian wymagalo czasu, dlatego Radni zdecydowali o przerwaniu sesji i
kontynuowaniu jej w dniu 30 grudnia 2019 roku. W wyznaczonym dniu kontynuowano sesje¢
oznaczong nr XVI, na ktorej Rada Gminy podjeta uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kluki na lata 2020-2023.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego naruszenia art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych,
Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z w/w przepisem uchwale, w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje nie p6zniej niz uchwate
budzetowa. O nieistotnym naruszeniu prawa, w ocenie Kolegium Izby w pierwszej kolejnosci,
swiadczy fakt, ze uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, podjeta zostata na tej samej
sesji Rady Gminy, bezposrednio po uchwaleniu budzetu. Przy powyzszym, Kolegium Izby zauwaza,
ze Radni rozpoczeli procedowanie w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
na sesji w dniu 19 grudnia 2019 roku, przegtosowujac zmiany, a nastgpnie w dniu 30 grudnia 2019
roku podjeli uchwate nr 85/XVI/2019 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Kluki na lata 2020-2023, uwzgledniajaca przeglosowane poprawki. Istotne znaczenie w
analizowanej sprawie ma rowniez okoliczno$¢, ze podjeta uchwata byla zgodna z przyjetym
budzetem Gminy Kluki na 2020 rok w zakresie okreSlonym w art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz z zachowaniem relacji wynikajacych z art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Wprowadzone zmiany, stanowigce konsekwencj¢ zmian przyjetych w uchwale
budzetowej, czynily rowniez zado$¢ przepisom art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze statut Gminy Kluki przewiduje mozliwos$¢ kontynuowania sesji
W innym wyznaczonym terminie. Zgodnie bowiem z postanowieniami § 30 ust. 2 uchwaty nr
263/XXXVI/2018 Rady Gminy Kluki z dnia 17 pazdziernika 2018 roku w sprawie uchwalenia
statutu Gminy Kluki, na wniosek przewodniczacego obrad badz Radnego, Rada moze postanowi¢ o
przerwaniu sesji 1 kontynuowaniu obrad w innym wyznaczonym terminie na kolejnym posiedzeniu
tej samej sesji.
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Odnoszac si¢ do kolejnego zarzutu naruszenia art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
dotyczacego wylacznej inicjatywy zarzadu do sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, Kolegium Izby wskazuje, ze przepisy prawa nie definiuja pojecia inicjatywy
prawodawczej. Zagadnienie to jest szeroko omowione w orzecznictwie dotyczacym procesu
prawotworstwa, jak 1 w doktrynie opisujacej wskazane zagadnienie. Inicjatywa uchwatodawcza jest
jedynie samodzielng propozycja legislacyjna dotyczaca unormowania zagadnien objetych jej
przedmiotem, a przedmiotowe ramy inicjatywy zaleza od jej autorow.

W ocenie Kolegium Izby, co do zasady, inicjatywa uchwatodawcza organu wykonawczego na etapie
uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej, nie wigze organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, poza przypadkiem, o ktéorym mowa w art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Przystugujaca organowi wykonawczemu inicjatywe uchwatodawcza, rozumie¢ nalezy
jedynie jako kompetencje do wniesienia projektu uchwatly z takim skutkiem, ze organ stanowigcy
zobowigzany jest uczyni¢ go przedmiotem swoich obrad. Powyzsze nie oznacza, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwalajac wieloletnia prognoze finansowa, musi podjaé
uchwate w ksztalcie przedstawionym przez organ wykonawczy. Podobny poglad wyrazony zostat w
wyroku WSA w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2014 roku, sygn. akt I SA/OL 441/14.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Kolegium Izby, dokonanie przez Rade Gminy Kluki zmian
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, pozostawato w kompetencji
organu stanowigcego 1 tym samym nie doszto do naruszenia postanowien art. 230 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Wobec powyzszego Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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