Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 14 lutego 2020 r.

UCHWALA NR 2/8/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 30 stycznia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 8/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Anna Kazmierczak 9/ Zofia Dolewka

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Krzysztof Kozik

5/ Magdalena Budziarek 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 12/ Anna Adamczewska

po rozpatrzeniu w dniu 30 stycznia 2020 roku uchwaty nr 84/XV1/2019 Rady Gminy Kluki z dnial9
grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kluki na 2020 rok, dorgczonej tutejsze;j
Izbie w dniu 7 stycznia 2020 roku, dziatajgc na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z
pOzniejszymi zmianami),

uchwala, co naste¢puje:

stwierdza, ze uchwata nr 84/XV1/2019 Rady Gminy Kluki z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kluki na 2020 rok zostata podjeta z naruszeniem prawa, tj.:

1. art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
22019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami), poprzez nieutworzenie w uchwale budzetowej rezerwy
ogolnej,

2. art. 212 ust. 2 pkt 1 i ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, poprzez nieprawidtowe
okreslenie upowaznienia dla Wojta do zaciggania kredytu na pokrycie planowanego deficytu budzetu
Gminy.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci powinny zosta¢ usuni¢te w terminie do dnia 21 lutego 2020 r., w
sposob zapewniajacy zgodnos¢ postanowien uchwaty budzetowej z obowigzujacym prawem.

Uzasadnienie

W dniu 7 stycznia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwatla nr
84/XV1/2019 Rady Gminy Kluki z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kluki na 2020 rok (zwana dalej — uchwatg).

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2020 roku rozpatrzyto wyzej wskazang
uchwale, zawiadamiajac o posiedzeniu przedstawicieli jednostki.

W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele Gminy Kluki.

Badajac przedmiotowa uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito,
co nastepuje.

Id: 63ADSE87-9DDE-4F39-87D0-A30A367BFF49



Uchwata nr 84/XV1/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku Rada Gminy Kluki uchwalita budzet
Gminy na 2020 rok.

Zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy si¢ rezerwe ogdlng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% 1 nie wyzszej niz 1%
wydatkow budzet. W § 13 uchwaty Rada Gminy Kluki utworzyta rezerwe celowg oraz inwestycyjna,
natomiast pomineta rezerwe ogolna, ktorej utworzenie ma charakter obligatoryjny.

Natomiast w § 15 pkt 1 uchwaly Rada Gminy w sposoéb nieprawidlowy wskazata wysokos¢
upowaznia dla W¢jta Gminy do zaciagania kredytu dtugoterminowego na pokrycie planowanego
deficytu budzetu. Upowaznieniem obje¢to nie tylko kwotg planowanego deficytu, ale rowniez koszty
obstugi dlugu. Limit do zaciggania w/w zobowigzania okre§lony zostal w § 7 pkt 2 uchwaly w
wysokosci 1.200.000,00 zi, zas w pkt 3 okreslono limit z tytutu wydatkow na obstuge dlugu w
wysokosci 38.000,00 zt. W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl art. 212 ust. 2
pkt ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papieréw
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90. Z uwagi na fakt, ze Rada Gminy w uchwale
budzetowej okreslita, ze zaplanowany deficyt budzetu bedzie czesciowo finansowany przychodami
pochodzacymi z planowanego do zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.200.000,00
zt, zdaniem Kolegium Izby upowaznienie dla W¢jta Gminy nie powinno przekraczaé powyzszej
kwoty.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Izby, rozpatrzylo réwniez zarzuty w zakresie
procedowania uchwaty budzetowej zgtoszone przez Wojta Gminy Kluki, nie dopatrujgc si¢ w tym
zakresie naruszenia prawa. Wojt Gminy Kluki, wskazat, ze zgodnie z art. 233 ustawy o finansach
publicznych, inicjatywa w sprawie sporzadzania projektu uchwaly budzetowej, o prowizorium
budzetowym oraz o zmianie uchwaly budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego. Podniost réwniez, ze w mysl art. 60 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, wojtowi przystuguje wytaczne prawo zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy. W
zwigzku z powyzszym, zdaniem Wojta Gminy Kluki, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze dokona¢ jakichkolwiek zmian w projekcie uchwaly budzetowej, bez zgody
organu wykonawczego. Oznacza to, ze organ stanowigcy posiada uprawnienia w ksztaltowaniu
ostatecznej wersji uchwaly budzetowej, jednakze moze porusza¢ si¢ jedynie w ramach projektu
przedstawionego przez Wojta Gminy, co wiaze si¢ z przyjmowaniem proponowanych przez niego
zmian lub ich odrzucaniem. Ponadto, wprowadzenie do budzetu zmian, nie objetych inicjatywa
organu wykonawczego, wymaga uzyskania jego zgody.

W ocenie Kolegium Izby, formutujac powyzsze zarzuty, nie uwzglgdniono regulacji zawartej
w art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym bez zgody zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, organ stanowiacy nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowe;j
zmian powodujacych zmniejszenie dochoddéw lub zwiekszenie wydatkow 1 jednoczesne zwiekszenie
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ nalezy, ze w stosunku do projektu
uchwaty budzetowej na 2020 rok, Rada Gminy Kluki w badanej uchwale dokonata zmian poprzez
zmniejszenie planu wydatkow biezacych o kwote 100.000,00 zt oraz zwigkszenie planu wydatkow
majatkowych o kwote 100.000,00 zt, wprowadzajac przy tym nowe zadania inwestycyjne.
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Odnotowa¢ nalezy, ze dokonane zmiany nie spowodowaty zwigkszenia deficytu budzetu Gminy
Kluki.

Nadto, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi podziela stanowisko wyrazone w
wyroku WSA w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2014 roku, sygn. akt I SA/OL 441/14, w ktorym Sad
stwierdzil ze ,,co do zasady inicjatywa uchwalodawcza organu wykonawczego nie wigze organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Przystugujaca organowi wykonawczemu
inicjatywe uchwalodawcza rozumie¢ nalezy bowiem jedynie jako prawo do wniesienia projektu
uchwaty z takim skutkiem, Ze organ stanowigcy zobowigzany jest uczyni¢ go przedmiotem swoich
obrad. PowyzZsze nie oznacza, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi podjac
uchwate w ksztalcie przedstawionym przez zarzad. Inicjatywa uchwatodawcza, co do zasady, nie
wigze bowiem organu stanowigcego, w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania
o tresci uchwalanych aktéw.”. W ocenie WSA w Olsztynie ,,organ stanowigcy moze dokona¢ zmian
w projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z zachowaniem wymogoéw okreslonych w
art. 240 ust. 2 ustawy, tj. pod warunkiem, iz w wyniku tych zmian nie wzro$nie deficyt jednostki
samorzadu terytorialnego. Nie sposob bowiem odmoéwi¢ organowi stanowigcemu prawnej
mozliwosci wplywania na tre$¢ podejmowanej przez ten organ uchwaty budzetowej.”. Kolegium
Izby wskazuje, ze w literaturze przedmiotu podkresla si¢, iz organ stanowigcy moze ustali¢ dochody 1
wydatki budzetu w innej wysokos$ci, anizeli przewiduje to projekt organu wykonawczego, moze
dokonac¢ przesuni¢¢ wydatkéw na poszczegdlne zadania, czy tez wykreowac nowe zadania nieujgte w
przedtozonym projekcie budzetu. Cigzy na nim przy tym obowigzek zagwarantowania srodkéw na
realizacj¢ zadan jednostki samorzadu terytorialnego 1 zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zleconych ustawami zadan lub zadan przyjetych na podstawie porozumien z administracja
rzagdowg badz innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ale rowniez zabezpieczenia srodkow na
obstuge dtugu i pokrycie zaciggnietych zobowigzan. Wobec powyzszego Kolegium nie moze zgodzi¢
si¢ ze stanowiskiem Wojta Gminy Kluki, iz przyznanie organowi wykonawczemu wytacznej
inicjatywy uchwatodawczej przy uchwalaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest
roOwnoznaczne z pozbawieniem organu stanowigcego mozliwosci dokonywania zmian w projekcie
uchwaly budzetowej, w przypadku nie uzyskania na nie zgody organu wykonawczego. Zakres
samodzielnej ingerencji organu stanowigcego zostat precyzyjnie okreslony w art. 240 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Ponadto, Kolegium Izby zauwaza, Ze orzecznictwo powotane w piSmie z dnia 7 stycznia 2020
roku, znak ROA.0711.4.2020, dotyczace inicjatywy uchwalodawczej organu wykonawczego,
dotyczy etapu wykonywania budzetu, a nie jego uchwalania, gdzie znajduje zastosowanie art. 233 pkt
3 ustawy o finansach publicznych i art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktérymi odpowiednio wylaczna inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie
uchwaly budzetowej nalezy do organu wykonawczego, a woéjtowi przystuguje wylaczne prawo
zglaszania propozycji zmian w budzecie. Zatem wszelkie zmiany budzetu podejmowane z
pomini¢ciem organu wykonawczego, stanowig przekroczenie kompetencji przez Rad¢g Gminy.

Z danych zawartych zarowno w przyjetym przez Rade Gminy Kluki w dniu 19 grudnia 2019
r. projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kluki na lata 2020-2023
wraz z poprawkami, jak 1 podjetej uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kluki na lata 2020-2023 z dnia 30 grudnia 2019 r. wynika, ze zachowane byly relacje z art.
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242 1 243 ustawy o finansach publicznych, ponadto dokumenty te byly zgodne z przyje¢ta uchwata
budzetowa w zakresie okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z
powyzszym w ocenie Kolegium nieistotne naruszenie prawa przy podejmowaniu uchwaly nr
85/XV1/2019 Rady Gminy Kluki z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kluki na lata 2020-2023, tj. art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, ktéry przewiduje wymog podjecia uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej nie pdzniej niz uchwaty budzetowej, nie moglo wptynaé¢ na oceng
legalnosci przedmiotowej uchwaty.

Odno$nie zarzutu wprowadzenia przez Rad¢ Gminy Kluki do budzetu wydatku biezacego w
dziale 851 rozdz. 85195 § 4270 bez ustalenia jego zakresu rzeczowego, Kolegium zauwaza, Ze organ
stanowigcy nie posiada kompetencji do ustalania szczegdélow wykonywania zadan objetych
przyjmowanym planem wydatkow. Na organie wykonawczym cigzy obowigzek wykonania uchwat
organu stanowigcego i1 to on powinien okresli¢ zakres robot w zgodzie z przyjeta klasyfikacja
budzetowg. W przypadku uznania przez organ wykonawczy niecelowosci lub niemoznosci realizacji
robot budowlanych jako remontu, ma on mozliwo$s¢ wnioskowania do organu stanowigcego,
sktadajac projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej, o zmiang¢ charakteru wydatku z
biezgcego na majatkowy.

Zgodnie z § 61 ust. 5 uchwaty nr 263/XXXVI/2018 Rady Gminy Kluki z dnia 17
pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kluki, Przewodniczacy Rady Gminy
Kluki moze zarzadzi¢ glosowanie tacznie nad grupa poprawek do projektu uchwaly. Taki tez
wniosek zostal ztozony w trakcie sesji budzetowej — precyzyjnie odnosit si¢ on do wprowadzenia do
projektu budzetu zmian wynikajacych z opinii Komisji Budzetu 1 Finansow Rady Gminy Kluki. W
zwigzku z powyzszym zdaniem Kolegium zarzut Wojta Gminy Kluki dotyczacy naruszenia
procedury podejmowania uchwaly budzetowej poprzez brak odrebnego przeglosowania przez Rade
Gminy Kluki poszczegdlnych zmian do projektu uchwaly budzetowej nie znajduje uzasadnienia
prawnego. Uwzgledniajac tre$¢ zlozonego wniosku nieuprawnione jest rowniez twierdzenie Wojta
Gminy Kluki, ze ,,Rada Gminy Kluki przegltosowala pierwotny projekt budzetu (przedtozony
organowi stanowigcemu w dniu 15 listopada 2019 r.) wraz z opinig komisji budzetu i finanséw z dnia
12.12.2019 r., gdyz tres¢ wskazanego wyzej wniosku zmierzata do uwzglednienia w projekcie
uchwaty budzetowej poprawek wynikajacych z opinii, nie za$ samej opinii.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Nieuwzglednienie przez Rad¢ Gminy Kluki rozstrzygnigcia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaty skutkowa¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi
rozstrzygnigcia nadzorczego na podstawie art. 12 ust. 2 wustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, na ktore to rozstrzygniecie mozliwe bedzie ztozenie skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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