Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 4 lutego 2020 r.

UCHWALA NR 1/6/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 22 stycznia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Magdalena Budziarek

2/ Beata Kaczmarek 9/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
3/ Roman Drozdowski 10/ Bogustaw Wenus

4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 22 stycznia 2020 roku Uchwaty Nr XV/117/2019 Rady Gminy Biataczow z
dnia 30 grudnia 2019 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.
z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6k ust. 4a oraz art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) stwierdza si¢
niewazno$¢ w czesci Uchwaly Nr XV/117/2019 Rady Gminy Biataczow z dnia 30 grudnia 2019 w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej optaty w zakresie § 4 ust. 1 wskazanej uchwaty, oraz w § 5 ust. 2 wskazanej
uchwaty w zakresie stow: jezeli wiasciciel nie zbiera odpadow komunalnych w sposob selektywny.

Uzasadnienie

W dniu 3 stycznia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczono Uchwale
Nr XV/117/2019 Rady Gminy Biataczow z dnia 30 grudnia 2019 w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej
oplaty (zwanej dalej Uchwatg). Kolegium wszczeto postepowanie zapraszajgc na posiedzenie w dniu
22 stycznia 2020 roku przedstawicieli jednostki.

Rada Gminy Biataczoéw uchwata nr XV/117/2019 dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

W § 4 ust. 1 omawianej uchwaly Rada Gminy Biataczow wskazata, iz: Zwalnia sie w czesci z

miesiecznych stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazanej w niniejszej

uchwale witascicieli nieruchomosci zamieszkalych zabudowanych budynkami jednorodzinnymi

kompostujgcych w danym miesigcu bioodpady stanowigce odpady komunalne. Kolegium Izby zwraca
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uwage, iz podstawa wprowadzenia zwolnienia z tytulu kompostowania odpadéw komunalnych w
przydomowych kompostownikach jest art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Z tak sformutowanego postanowienia § 4 ust. 1 uchwaty wynika, ze
Rada Gminy Biataczéw przyjeta rozwigzanie polegajace na tym, ze zwolnienie bedzie obliczane nie

od optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a od stawki tej optaty. W istocie wigc Rada

Gminy - zamiast zwolni¢ w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciela
nieruchomo$ci - obnizyla stawke tej optaty za kazdego mieszkanca zamieszkujacego dang
nieruchomo$¢. Tymczasem upowaznienie dla rady gminy zawarte w art. 6k ust. 4a ustawy o

utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach obejmuje zwolnienie z czesci oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, a nie zwolnienie z czg¢$ci stawki tej optaty (obnizenie stawki).

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz zapisy § 4 ust. 1 pozostaja w sprzecznosci z § 4 ust. 2 niniejszej
uchwaly w ktorym przyjeto prawidtowa konstrukcj¢ zwolnienia. Dodatkowo Kolegium Izby
podkresla, iz konstrukcja zwolnienia przyjeta w kwestionowanym ustgpie przewiduje zwolnienie ,,w
danym miesigcu” wobec czego nalezato by przyja¢, iz wilasciciel nieruchomosci ma mozliwos¢ w
sktadanej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskaza¢ w
jakich miesigcach bedzie korzysta¢ ze zwolnienia, czego nie przewidziano w wzorze deklaracji
przyjetym Uchwata Nr XII/88/2019 Rady Gminy Biataczow z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej
przez witascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych.

W § 5 ust. 2 omawianej uchwaty Rada Gminy wskazala, iz: ,,Ustala sie miesigczng stawke
podwyzszong oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci na
ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne, jezeli wiasciciel nie zbiera

odpadow komunalnych w sposob selektywny, za pojemnik: (...). Kolegium Izby zwraca uwage, iz

podstawa wprowadzenia podwyzszonej optaty jest art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, ktéry stanowi, iz: ,,Rada gminy okresli stawki oplaty podwyiszonej za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiqzku

zbierania odpadow komunalnych w_sposob selektywny, w wysokosSci nie nizszej niz dwukrotna

wysokoS¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na
podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b”. Zdaniem Kolegium Izby konstrukcja normy przyjeta uchwata
Rady Gminy Biataczéw pozostaje w sprzeczno$ci z regulacja ustawowa - omawiany fragment § 5
ust. 2 nie uwzglednia nowego brzmienia przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach wprowadzonego nowelizacja ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2019, poz. 1579),
ktore to przepisy weszly w zycie z dniem 6 wrzesnia 2019 roku. Nowelizacji ulegl miedzy innymi
art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory naktada na wiascicieli
nieruchomosci bezwzgledny obowigzek zbierania odpadéw komunalnych powstalych na terenie
nieruchomosci w sposéb selektywny. Ponadto zmianie ulegt art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, stanowigcy o optacie podwyzszonej. Rada Gminy Bialaczow w
niniejszej czgsci uchwaly odniosta si¢ do optaty podwyzszonej 1 jej wysokosci stosownie do obecnie
obowigzujacych przepisow, jednakze przestanke zastosowania normy, poprzez zwrot: ,jezeli
wilasciciel nie zbiera odpadow komunalnych w sposob selektywny” przyjeto niezgodnie z
obowigzujaca ustawg (w tresci sprzed nowelizacji).
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Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Sadu

Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w

terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.
Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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