Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 5 lutego 2020 r.

UCHWALA NR 1/2/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 22 stycznia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Roman Drozdowski 9/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki

7/ Magdalena Budziarek

po rozpatrzeniu w dniu 22 stycznia 2020 roku uchwaty nr IX/76/2019 Rady Gminy Swinice Warckie
z dnia 17 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swinice Warckie na 2020 rok,
dorgczonej tutejszej Izbie w dniu 30 grudnia 2019 roku, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019
r., poz. 2137 z p6zniejszymi zmianami),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata nr IX/76/2019 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 17 grudnia 2019 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swinice Warckie na 2020 rok zostala podjeta z naruszeniem
prawa, tj.:

1. art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zniejszymi zmianami), poprzez
niewskazanie limitu zobowigzan na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy,

2. art. 212 ust. 1 pkt 6 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze wskazaniem
nieprawidlowe] wysokosci limitu zobowigzan z tytutu przejsciowego deficytu i limitu z tytulu
kredytow na splatg¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek oraz
wewnetrzng sprzecznoscig zachodzaca w uchwale, gdyz limity w § 6 uchwaly dotycza ,kredytow”,
za$ upowaznienie dla Wojta okreslone w § 10 ust. 1 uchwaly obejmuje ,.kredyty i pozyczki”,

3.art. 211 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w
zwiagzku z wewnetrzng sprzeczno$cig miedzy zalacznikiem nr 1 uchwaly, a tabelg nr 2 dotyczaca
wydatkéw budzetu, w zakresie wysokosci dotacji na zadania biezace,

4. art. 211 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, poprzez wewngtrzng
sprzeczno$¢ miedzy § 3 pkt. 2 1 tabelg nr 2 uchwaty, a tabelg nr 10, w zakresie kwoty wydatkow na
zadania inwestycyjne.
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Stwierdzone nieprawidtowos$ci powinny zosta¢ usuni¢te w terminie do dnia 14 lutego 2020 r.,
W sposOb zapewniajacy zgodnos$¢ postanowien uchwaly budzetowej z obowigzujacym prawem.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wplyneta uchwata nr
1X/76/2019 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 17 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Swinice Warckie na 2020 rok (zwana dalej — uchwalg).

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2020 roku rozpatrzyto wyzej wskazang uchwale,
zawiadamiajac o posiedzeniu przedstawicieli jednostki.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito, co
nastepuje.

Uchwala nr IX/76/2019 z dnia 17 grudnia 2019 roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwalita budzet
Gminy na 2020 rok.

W § 6 uchwaly okreslono limity zobowigzan z tytutu kredytdw z przeznaczeniem na sfinansowanie
przejsciowego deficytu oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowiazan, nie wskazano natomiast
limitu zobowigzan na pokrycie planowanego deficytu, a zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaty, deficyt budzetu
zostanie sfinansowany przychodami z pozyczek i1 kredytéw. Stanowi to naruszenie z art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z p6zniejszymi zmianami), zgodnie z ktérym uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90. W mysl normy zawartej w art. 89 niniejszej ustawy, jednostki
samorzadu terytorialnego mogg zaciggac¢ kredyty i pozyczki oraz emitowacé papiery wartosciowe m.
in. na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto w § 6 uchwaly wskazano nieprawidtowe wysokosci limitu z tytulu przejsciowego deficytu
oraz kredytow na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i1 pozyczek. W § 10
ust. 1 uchwaty upowazniono Wojta Gminy do zaciggania kredytéw i pozyczek krotkoterminowych
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu, za§ w ust. 2 zawarto upowaznienie
do zaciggania kredytow na splat¢ wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek, ustalajac przy tym w
§ 6 pkt 112, limity do zaciggania w/w zobowigzan w tej samej wysokosci. W zwigzku z powyzszym
Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, uchwata
budzetowa okresla ,,limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych” - co oznacza wszystkie zobowiagzania, ktore taczg si¢ z czynnos$cia prawna
polegajaca na zaciggnigciu kredytu, czy tez pozyczki. Sa to nie tylko zobowigzania o charakterze
podstawowym jak, np. zobowigzanie do sptaty kwoty gtownej kredytu czy pozyczki, ale rowniez
zobowigzania, ktore mozna okresli¢ mianem ubocznych, uzupehiajacych, zwigzane przyktadowo z
kosztami udzielenia kredytu, pozyczki (prowizja, odsetki, oplaty). W zwigzku z tym ww. limit nalezy
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ustali¢ stosownie do powotanego przepisu, tak by uwzglednione zostato zobowigzanie podstawowe,
jak i uboczne.

Nadto, zdaniem Kolegium Izby, zachodzi wewng¢trzna sprzeczno$¢ miedzy § 6 a § 10 ust. 1 uchwaty,
gdyz limity zobowigzan w § 6 dotycza jedynie ,.kredytow”, zas upowaznienie dla Wojta okreslone w
§ 10 ust. 1 uchwaty obejmuje zaréwno ,,kredyty i pozyczki”. Stanowi to naruszenie art. 212 ust. 1 pkt
6 1 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W badanej uchwale zachodzi ponadto niezgodnos$¢ migdzy zatacznikami nr 1 i 2 dotyczacymi dotacji
udzielonych z budzetu Gminy Swinice Warckie dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz
jednostek spoza sektora finanséw publicznych na 2020 rok, a tabelg nr 2 dotyczaca wydatkow
budzetu na 2020 w zakresie dotacji na zadania biezace. W zalacznikach nr 1 1 2 wskazano taczng
kwote dotacji w wysokosci 731.550,00 zt, za§ w tabeli nr 2 wysoko$¢ dotacji ogdétem okreslono na
kwote 761.550,00 zt. W zalaczniku nr 1 do uchwaty zostala pominigta dotacja dla Ochotniczej Strazy
Pozarnej w kwocie 30.000,00 zt, ktora znajduje si¢ w planie wydatkéw budzetu Gminy na 2020 rok
w dziale 754, rozdziale 75412.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochoddéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. W mysl
normy zawartej w art. 212 ust. 1 pkt 2 niniejszej ustawy uchwata budzetowa okresla taczng kwote
planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkéw
biezacych 1 majatkowych. Natomiast art. 214 pkt 1 ustawy stanowi, ze w zatgcznikach do uchwaty
budzetowe] zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi badana
uchwata pozostaje w sprzeczno$ci z wyzszej przywolanymi przepisami.

Kolegium Izby wskazuje réwniez na naruszenie art. 211 ust. 1 i art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z wewngtrzng sprzecznosciag miedzy § 3 pkt 2 i tabelg nr 2
uchwatly, a tabelg nr 10 w zakresie kwoty wydatkow na zadania inwestycyjne. W tresci normatywnej
uchwaty, jak roéwniez w tabeli nr 2 kwota wydatkéw na zadania inwestycyjne zostata okreslona w
wysoko$ci 2.129.000,00 zt. Natomiast w tabeli nr 10 uchwaly, zawierajacej wykaz zadan
inwestycyjnych, wskazano kwote ogdtem w wysokosci 450.000,00 zt.

W zwiazku z watpliwoéciami dotyczacymi przedstawienia organowi stanowigcemu Gminy Swinice
Warckie opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 16 grudnia
2019 roku nr V/268/2019 1 V/267/2019, Kolegium Izby uwzglednito wyjasnienia ztozone przez
Wojta Gminy Swinice Warckie w pismie z dnia 21 stycznia 2020 roku, znak KB.3021.4.2020 oraz
zlozone ustnie przez przewodniczaca Rady Gminy Swinice Warckie oraz radnych uczestniczacych w
posiedzeniu Kolegium, z ktérych wynikalo, ze radni przed uchwaleniem budzetu otrzymali opinie
regionalnej izby obrachunkowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Nieuwzglednienie przez Rade Gminy Swinice Warckie rozstrzygniecia zawartego w sentencji
niniejszej uchwaty skutkowac¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
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w Lodzi rozstrzygniecia nadzorczego na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, na ktore to rozstrzygnigcie mozliwe bedzie ztozenie skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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