Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 21 stycznia 2020 r.

UCHWALA NR 33/133/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 30 grudnia 2019 r.
1. Ryszard Pawel Krawczyk 9. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Beata Kaczmarek 10. Bogustaw Wenus
3. Roman Drozdowski 11. Grazyna Kos
4. Iwona Kopczynska 12. Pawel Dobrzynski
5. Anna KaZmierczak 13. Zofia Dolewka
6. Bogdan L.agwa 14. Krzysztof Kozik
7. Lukasz Szczepanik 15. Tomasz Jan Karwicki
8. Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 30 grudnia 2019 roku § 2 Uchwaly Nr XX/169/19 Rady Miejskiej
Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 28 listopada 2019 roku w sprawie wspierania tomaszowskiego
sportu, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 3 grudnia 2019 r., dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku samorzadzie gminnym ( tekst jednolity: Dz.
U. 2019 r., poz. 506 ze zm. ) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity: Dz. U. 2019r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie
( tekst jednolity: Dz. U. 2019 r., poz. 1468 ) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych ( tekst jednolity: Dz. U. 2019 r., poz. 869 ), stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2
Uchwaly Nr XX/169/19 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 28 listopada 2019 roku
W sprawie wspierania tomaszowskiego sportu.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postgpowanie nadzorcze w stosunku
do § 2 Uchwaty Nr XX/169/19 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 28 listopada 2019
roku w sprawie wspierania tomaszowskiego sportu - zwanej dalej ,,Uchwalg” — zawiadamiajac
jednostke o posiedzeniu. W zakresie § 3 1 4 Uchwale Nr XX/169/19 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego w sprawie wspierania tomaszowskiego sportu Kolegium Izby Uchwata Nr
31/123/2019 z dnia 4 grudnia 2019 roku przekazato do Wojewody L.odzkiego jako organu nadzoru
wlasciwego do jej zbadania.

Jako podstawe podjecia Uchwaty wskazano m.in.: art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 27 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych sprzyjajacych
rozwojowi sportu, stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst). Dziatajac
na podstawie art. 27 ust. 2 ww. ustawy organ stanowigcy jst moze okresli¢ w drodze uchwaly
warunki 1 tryb finansowania zadania, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory ta
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jednostka zamierza osiggnaé. W mysl art. 28 ust. 1 ww. ustawy klub sportowy dziatajacy na obszarze
danej jst, niedziatajacy w celu osiagniecia zysku, moze otrzymaé dotacje celowa z budzetu jednostki
na podstawie uchwaty, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisoOw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku.

Kolegium Izby przyjmuje, ze w uchwale podjetej na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie organ
stanowiacy jst powinien okresli¢ cele publiczne z zakresu sportu, warunki i tryb finansowania
zadania, a ponadto, na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, sposéb rozliczenia
dotacji i sposob kontroli wykonania zleconego zadania, majac na uwadze zapewnienie jawnos$ci
postepowania o udzielenie dotacji oraz jawnos$¢ jej rozliczenia.

§ 2 ust. 1 badanej Uchwaly stanowi, ze finansowanie zadania, o ktorym mowa w § 1 pkt 1
( tj. zadania wlasnego polegajacego na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu na
terenie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego), nastgpuje poprzez przyznanie dotacji klubom
sportowym dziatajacym na terenie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, na warunkach i w trybie
okreslonym w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaty. § 2 ust. 2 okresla cel publiczny z zakresu
sportu, ktéry Gmina Miasta Tomaszéw Mazowiecki zamierza osiggnac.

W § 2 ust. 1 zatacznika nr 1 postanowiono, ze Prezydent Miasta oglasza konkurs ofert, w ktorym
okresla warunki formalne, merytoryczne 1 finansowe, jakie powinna spelnia¢ oferta, zasady
udzielania dotacji oraz kryteria oceny ofert. Tymczasem w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie
zamieszczono umocowanie dla organu stanowigcego jst do okreslenia warunkow 1 trybu finasowania
zadania z zakresu sportu. Organ stanowigcy nie jest wigc uprawniony do przekazania organowi
wykonawczemu Miasta (w tym przypadku Prezydentowi Tomaszowa Mazowieckiego) kompetencji
do okreslenia warunkéw czy zasad, na jakich beda udzielane dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu
sportu. Poprzez przekazanie powyzszych kompetencji organowi wykonawczemu Rada Miejska
naruszyla art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.

W § 3 ust. 3 14 zalacznika nr 1 uregulowano, ze klub sportowy, ktory otrzymat dotacj¢, zobowigzany
jest do sporzadzenia sprawozdania z jego realizacji, zgodnie ze wzorem okreslonym zarzadzeniem
Prezydenta Miasta. W ust. 5 postanowiono, ze upowaznione przez Prezydenta Miasta osoby moga
skontrolowa¢ realizacj¢ zadania w trakcie jego trwania oraz po jego zakonczeniu, a ponadto, iz
zakres kontroli oraz warunki jej przeprowadzania okre§la umowa o przyznaniu dotacji. Tymczasem
zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jst okresla sposéb
rozliczenia dotacji i sposob kontroli wykonania zadania, majac na uwadze zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji 1 jej rozliczenia. Cytowany przepis nie upowaznia organu
stanowigcego do przekazania tych kompetencji organowi wykonawczemu. Bioragc powyzsze pod
uwage Kolegium uznato, Ze postanowienia zawarte w § 3 ust. 3, 4 i 5 zalacznika nr 1 badanej
Uchwaty pozostaja w sprzecznosci z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
Uchwatla nie spetnia wymagan stawionych przez art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w
zakresie zapewnienia jawnosci rozliczenia dotacji.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznato, ze regulacja zawarta w § 2 Uchwaty jest
sprzeczna z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie i art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wobec
czego orzeklo jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczgcy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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