Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 24 stycznia 2020 r.

UCHWALA NR 33/132/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 30 grudnia 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1. Ryszard Pawel Krawczyk 9. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Beata Kaczmarek 10. Boguslaw Wenus

3. Roman Drozdowski 11. Grazyna Kos

4. Iwona Kopczynska 12. Pawel Dobrzynski

5. Anna Kazmierczak 13. Zofia Dolewka

6. Bogdan L.agwa 14. Krzysztof Kozik

7. Lukasz Szczepanik 15. Tomasz Jan Karwicki

8. Magdalena Budziarek

po rozpoznaniu w dniu 30 grudnia 2019 roku Uchwaty Nr XX/159/19 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci
budynkow mieszkalnych lub ich czes$ci podiaczonych do instalacji fotowoltaicznej, dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 7 ust. 3 w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 1170), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lodzi stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XX/159/19 Rady Miejskiej
Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci podtaczonych do instalacji fotowoltaiczne;.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego Nr XX/159/19 z dnia 28 listopada 2019 r. w
sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych lub ich cz¢sci podiaczonych
do instalacji fotowoltaicznej (zwana dalej Uchwala) zostala dorgczona do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 grudnia 2019 r. Kolegium Izby wszczgto postepowanie nadzorcze
w stosunku do Uchwaly, zawiadamiajac jednostke o posiedzeniu w dniu 30 grudnia 2019 r.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach 1 optatach lokalnych (dalej: u.p.o.l.) Zgodnie z tym przepisem rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust.
1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i
niektorych ustaw.

Kolegium Izby podziela poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25
lipca 2017 r., sygn. akt II FSK 1289/17, zgodnie z ktérym ,,0odtwarzajac zakres upowaznienia do
tworzenia aktOw prawa miejscowego zawartego w art. 7 ust. 3 u.p.o.l. nalezy przyja¢ zasadg, iz rady
gmin sg upowaznione do okres$lenia w uchwale nie tylko samego brzmienia zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, ale takze dodatkowych elementow, ktore s3a niezbedne do jego poprawnego
stosowania, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, o ile nie narusza to innych aktow prawnych. Oznacza
to, ze w uprawnieniu do stosowania zwolnien podatkowych miesci si¢ rowniez prawo do okreslenia,
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na jakich zasadach i w jakim okresie sg one stosowane, byleby te postanowienia nie pozostawaty w
sprzecznos$ci z innymi przepisami prawa, w tym rangi ustawowej”.

Zdaniem Kolegium Izby rada gminy podejmujac uchwate na podstawie art. 7 ust. 3 u.p.o.l. powinna
okresli¢ przedmiot zwolnienia, a jednocze$nie moze wskaza¢ warunki uzyskania i utraty prawa do
zwolnienia 1 okres korzystania ze zwolnienia oraz ustali¢ wzér wniosku i1 termin jego zlozenia,
byleby te postanowienia uchwaly nie naruszaty innych przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego.

W § 2 Uchwaty Rada Miejska postanowita, ze zwalnia si¢ z podatku od nieruchomos$ci budynki
mieszkalne lub ich czesci potozone na terenie Tomaszowa Mazowieckiego, do ktérych podtaczono
sprawng instalacj¢ fotowoltaiczng, ktdra zostata co najmniej raz uruchomiona.

W § 3 Rada Miejska ustalita warunki uzyskania zwolnienia, tj.: poniesienie naktadow w wysokosci
co najmniej 8000 ztotych brutto po wejsciu w zycie uchwaly; podtaczenie do budynku mieszkalnego
lub jego czeSci instalacji fotowoltaicznej przez caly okres korzystania ze zwolnienia; zlozenie
wniosku o udzielenie zwolnienia zgodnie z ustalonym wzorem.

W § 5 ust. 3 Rada Miejska zastrzegla, ze wielkos¢ zwolnienia nie moze przekroczy¢ 100 %
poniesionych kosztow.

W § 5 ust. 1 Rada Miejska postanowila, ze zwolnienie jest udzielane na okres 5 lat poczawszy od 1
stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym zostaty poniesione, z tym, ze zwolnienie przystuguje
do konca miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym zostanie przekroczona jego wielkos¢, zas w §
4 ust. 314 - ze wnioski o udzielenie zwolnienia nalezy sktada¢ do konca roku, w ktérym zostaly
poniesione koszty, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.

W § 6 ust. 1 Rada Miejska okreslita warunek utraty zwolnienia, a mianowicie podatnik traci prawo
do zwolnienia z konhcem miesigca, w ktorym nastgpito trwale odlagczenie budynku mieszkalnego lub
jego czesci od instalacji fotowoltaicznej, bez obowiazku zwrotu udzielonego zwolnienia.

Kolegium Izby dopatrzylo si¢ sprzeczno$ci z prawem w nastepujacych postanowieniach badanej
Uchwaty Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego:

Po pierwsze, w § 5 ust. 5 Uchwaly natozono na podatnika korzystajacego ze zwolnienia obowigzek
sktadania do 15 stycznia kazdego roku dokumentéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 5 pkt 2-3, tj.
oswiadczenia, ze budynek mieszkalny lub jego czes$¢ jest podiaczony do instalacji fotowoltaicznej
oraz oswiadczenia o wysokosci poniesionych kosztow i naktadow, a w przypadku, gdy budynek jest
podtaczony do instalacji w systemie otwartym - o§wiadczenia o nadwyzce energii oddanej do sieci w
roku ubiegtym. W ocenie Kolegium Izby w pojeciu ,,wprowadzania innych zwolnien
przedmiotowych” w rozumieniu art. 7 ust. 3 u.p.o.l. nie miesci si¢ nakladanie na podatnikow
obowiazkéw w postaci corocznego skladania tego rodzaju oSwiadczen. Ponadto regulacja tej
tresci wkracza w materi¢ uregulowana w ustawie, bowiem zgodnie z art. 6 ust. 6 u.p.o.l osoby
fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sa obowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu
informacj¢ o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedlug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomos$ci, lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3, tj. gdy w trakcie roku podatkowego zaistniato
zdarzenie majace wplyw na wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczego6lnosci zmiana
sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania, bo wowczas podatek ulega obnizeniu lub
podwyzszeniu. Gdyby wigc podatnik utracit prawo do korzystania ze zwolnienia, cigzy na nim
obowigzek wynikajacy z art. 6 ust. 6 u.p.o.l. Z kolei informacja o nadwyzce energii oddanej do sieci
w roku ubiegltym jest zbedna (nieprzydatna) z punktu widzenia udzielonego zwolnienia.
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Po drugie, w § 6 ust. 2 zobowigzano podatnika do zawiadomienia organu podatkowego o utracie
prawa do zwolnienia w terminie 14 dni od dnia, w ktorym nastgpito odigczenie od instalacji
fotowoltaicznej, 1 do zlozenia korekty deklaracji. W ocenie Kolegium Izby w pojeciu
swprowadzania innych zwolnien przedmiotowych” w rozumieniu art. 7 ust. 3 u.p.o.l. nie miesci
si¢ nakladanie na podatnika obowigzku zawiadamiania organu podatkowego o utracie prawa
do zwolnienia, zlozenia korekty deklaracji i okreslenia terminu wykonania tego obowiazku.
Ponadto regulacja tej tresci wkracza w materi¢ uregulowana w ustawie, gdyz obowiazki osob
fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci reguluja przepisy ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, w szczegdlnos$ci cytowany wyzej art. 6 ust. 6 w zwigzku z ust. 3
u.p.o.l.,, ktory stanowi, ze osoby fizyczne s3a zobowigzane zlozy¢ wilasciwemu organowi
podatkowemu informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie lub wygasniecie obowiazku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od
dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ustepie 3. Z kolei podatnicy inni niz osoby fizyczne sa
obowigzani sktada¢ deklaracje, a w razie zaistnienia w trakcie roku podatkowego zdarzenia majacego
wplyw na wysoko$¢ opodatkowania w tym roku - korekty deklaracji, gdyz tak stanowi art. 6 ust. 9
u.p.o.l.. Skoro ustawodawca uregulowal juz obowiazki podatnika polegajace na zlozZeniu
informacji lub deklaracji badz korekty deklaracji wskutek powstania i wygasni¢cia obowiazku
podatkowego oraz zaistnienia zdarzem majacych wplyw na wysokos¢ opodatkowania, to
regulowanie ich po raz kolejny przez prawodawce miejscowego jest niedopuszczalne.

Po trzecie, w § 7 Uchwaty Rada Miejska ustalita dwojakiego rodzaju okolicznosci, ktore wykluczaja
mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci (przestanki negatywne uzyskania
zwolnienia). W ustgpie pierwszym postanowiono, ze zwolnienia nie stosuje si¢ wobec podatnikow
zalegajacych co najmniej dwa miesigce z zaptata zobowigzan podatkowych oraz niepodatkowych
wobec budzetu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, a w ustepie drugim — ze prawo do zwolnienia z
podatku na podstawie niniejszej uchwaly w odniesieniu do danego budynku mieszkalnego podatnik
moze uzyskac tylko jeden raz w czasie obowigzywania niniejszej uchwaty. W ocenie Kolegium Izby
te przeslanki maja charakter podmiotowy, gdyz w sposob jednoznaczny odwoluja si¢ do cech
podatnika, i nie sa objete umocowaniem dla rady gminy do wprowadzenia ,,innych zwolnien
przedmiotowych”, wynikajacym z art. 7 ust. 3 u.p.o.l. Na podstawie art. 7 ust. 3 u.p.o.l. rada
gminy moze ustali¢ wylacznie zwolnienia przedmiotowe (zob. wyroki NSA z dnia 3 grudnia 2014 r.,
IT FSK 2833/12 1 z dnia 17 lutego 2016r., I FSK 3773/13 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2
pazdziernika 2019 r., I SA/Po 475/19). Jesli zwolnienia z podatku od nieruchomosci wprowadzone
przez rad¢ gminy muszg mie¢ charakter przedmiotowy, to zdaniem Kolegium Izby takze
okolicznosci wylaczajace mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia — o ile uchwala takie przewiduje —
moga mie¢ jedynie charakter przedmiotowy.

Niezaleznie od opisanych naruszen prawa, Kolegium Izby zwraca uwage na dwie kwestie.

W § 1 pkt 1 Uchwaty Rada Miejska zamiescita definicje budynku mieszkalnego lub jego czesci,
wskazujac, ze nalezy przez to rozumie¢ budynek opodatkowany podatkiem od nieruchomosci stawka
wskazang w art. 5 ust. 1 pkt 2a u.p.o.l., z wyjatkiem budynkéw wykorzystywanych do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w zakresie: wynajmowania, wydzierzawiana badz udostepniania w innych
formach budynkéw lub ich czgéci na cele mieszkaniowe a takze zarzadzania takimi budynkami.
Whbrew stanowisku zajetemu przez obecng na posiedzeniu Kolegium przedstawicielkg¢ Miasta nie jest
tak, ze powyzsza regulacja uniemozliwia skuteczne ubieganie si¢ o uzyskanie zwolnienia przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg 1 ze ze zwolnienia z podatku na podstawie Uchwaty
moglyby korzysta¢ jedynie osoby fizyczne. W ocenie Kolegium Izby przedsigbiorca, ktory
wybudowatby budynek mieszkalny i1 podiaczytby do niego sprawng instalacj¢ fotowoltaiczna,

3z4

Id: 811942A5-DFB0-43BB-9F3B-8BFSE373FEE7



moglby skutecznie wnioskowaé o uzyskanie zwolnienia z podatku od nieruchomosci przed sprzedaza
tych mieszkan.

W § 4 ust. 1 1 2 postanowiono, ze podatnik ubiegajacy si¢ o zwolnienie powinien do wniosku
zalaczy¢ deklaracje albo korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci. Jesli Rada Miejska podjeta
uchwate o wprowadzeniu zwolnienia przedmiotowego z podatku od nieruchomos$ci okreslajac
przedmiot zwolnienia w taki sposob, by ze zwolnienia mogli skorzysta¢ wytacznie podatnicy bedacy
osobami fizycznymi, to nie powinna byta uzaleznia¢ zwolnienia z podatku od nieruchomosci od
ztozenia wraz z wnioskiem o udzielenie zezwolenia deklaracji lub korekty deklaracji. Zgodnie z art. 6
ust. 6 u.p.o.l., osoby fizyczne sktadaja informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, a
nie deklaracje i korekty deklaracji. Deklaracje lub korekty deklaracji na podstawie art. 6 ust. 9 pkt 1 1
2 u.p.o.l. sa zobowigzane zlozy¢ osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace
osobowosci prawnej, jednostki Organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze
jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Wprawdzie art. 3
pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa ( tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz.
900 ze zm.) stanowi, ze przez deklaracje rozumie si¢ rowniez informacje, jednak postuzenie si¢ w
Uchwale pojeciem deklaracji i korekty deklaracji przeczy tezie, ze katalog podmiotow mogacych
skorzysta¢ ze zwolnienia bytby zawezony do oséb fizycznych.

Majac na wzgledzie sprzeczno$¢ uchwaly Nr XX/159/19 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zwolnieh w podatku od nieruchomosci
budynkoéw mieszkalnych lub ich czesci podiaczonych do instalacji fotowoltaicznej z art. 7 ust. 3 w
zwiazku z art. 6 ust. 6 u.p.o.l., Kolegium Izby stwierdzito jej niewazno$¢ w catosci. Ograniczenie si¢
do stwierdzenia niewaznosci tylko cze$ci postanowien uchwaty spowodowatoby, ze uchwata w
pozostatej czgsci nie nadawataby si¢ do stosowania.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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